
      

เศรษฐกิจพอเพียงนี้กว้างขวางกว่า Self-Sufficiency คือ 
Self-Sufficiency นั้นหมายความว่า ผลิตอะไรมีพอที่จะใช้ ไม่ต้อง 
ไปขอซ้ือผูอ่ื้น อยูไ่ดด้ว้ยตนเอง แตค่ำาวา่พอเพียงน้ีมคีวามหมายกวา้งขวาง 
ยิง่กวา่นีอ้กี คอืคำาวา่พอกเ็พยีงพอ เพยีงนีก้พ็อ ดงันัน้เอง ถา้คนเราพอใจ
ในความต้องการ ก็มีความโลภน้อย เม่ือมีความโลภน้อยก็เบียดเบียน 
คนอื่นน้อย ถ้าทุกประเทศมีความคิด... ว่าทำาอะไรต้องพอเพียง 
หมายความว่า พอประมาณ ไม่สุดโต่ง ไม่โลภอย่างมาก คนเราก็อยู่เย็น
เป็นสุข ... พูดจาก็พอเพียง ทำาอะไรก็พอเพียง ปฏิบัติตนก็พอเพียง... 
ความพอเพียงนี้ก็แปลว่า ความพอประมาณและความมีเหตุผล
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คำานำา
หนังสือเรือ่ง “การขบัเคลือ่นปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง

กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศไทย” เล่มนี้เป็นผล 
มาจากโครงการวิจัยภายใตช้ือ่เดยีวกนัทีเ่ริม่ตัง้แตป่ ีพ.ศ. 2560 เดมิไดก้ำาหนดวา่
จะจดัทำาโครงการทัง้หมด 3 ระยะใหค้รอบคลมุ อปท. ทกุระดบัและทกุภมูภิาค
ในประเทศไทย ซึง่ประกอบดว้ย ภาคเหนอื ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง 
ภาคตะวันตก ภาคตะวันออก และภาคใต้ รวม 6 ภูมิภาค โดยคณาจารย์ระดับ
อุดมศึกษาในสถาบันในแต่ละภูมิภาค หลังจากทำางานมาได้สองระยะ (2560- 
2563) ครอบคลุมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 199 แห่ง ทั่วประเทศไทย  
โดยได้รับการสนับสนุนทางการเงินจากสำานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
ซ่ึงปัจจบัุนไดเ้ปลีย่นช่ือเปน็ สำานกังานคณะกรรมการสง่เสรมิวิทยาศาสตร ์วจัิย 
และนวตักรรม (สกสว.) ทัง้สองระยะ รวมค่าใชจ้า่ยในการประสานงานโครงการ
ทั้งสิ้น 25 ล้านบาท โดยมีคณะวิจัยทั้งหมด ซ่ึงประกอบด้วย ผู้ประสานงาน
โครงการ ศาสตราจารย ์อภิชยั พนัธเสน สถาบันการจดัการเพือ่ชนบทและสงัคม  
มลูนธิบิรูณะชนบทแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชปูถมัภ์ ทำาหนา้ทีเ่ปน็หวัหนา้ 
ชุดโครงการเพ่ือช่วยให้การดำาเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียว และหัวหน้า
โครงการอีก 6 ท่าน อันประกอบด้วย รองศาสตราจารย์ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์  
มหาวิทยาลัยราชภัฏรำาไพพรรณี รองศาสตราจารย์วรรณา ประยุกต์วงศ์ 
มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตนครสวรรค์ รองศาสตราจารย์วีระศักดิ์ สมยานะ  
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ รองศาสตราจารย์เกศินี ประทุมสุวรรณ 
มหาวทิยาลยัราชภฏันครปฐม รองศาสตราจารยส์ถาพร เรงิธรรม มหาวทิยาลัย
ขอนแกน่ และอาจารยน์รีนาท แก้วประเสรฐิ ระฆงัทอง มหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ ์
พร้อมกับอาจารย์และนักวิจัยอื่นรวมทั้งสิ้น 61 คน ได้ทำางานครอบคลุม อปท.  
ทัว่ประเทศ 199 แหง่ โดยวางแผนไวว้า่ในระยะที ่3 จะตอ้งทำาให้ไดค้รบ 500 แหง่  
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หรือคดิเป็นรอ้ยละ 6.4 ของ อปท. ทัว่ประเทศ ซ่ึงเปน็จำานวนทีม่ากพอทีจ่ะชว่ยให ้ 
อปท. ทีส่นใจจะบรหิารองคก์รของตนตามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงขยาย
เครือข่ายต่อไปเพื่อให้ได้พื้นที่มากที่สุด โดยต้ังความหวังไว้ว่าถ้าหาก อปท. 
ส่วนใหญ่ของประเทศบริหารงานของตนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะ
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างสำาคัญในการขับเคลื่อนให้การพัฒนาประเทศ
ตามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงของพระบาทสมเดจ็พระมหาภมิูพลอดลุยเดช 
มหาราช บรมนาถบพิตร มีความเป็นจริงมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังการ
ระบาดของโรคโควิด-19 ซึ่งชี้ให้เห็นอย่างชัดเจนแล้วว่าแต่ละประเทศมีความ
จำาเป็นจะต้องพ่ึงพาตนเองให้ได้มากยิ่งขึ้น เนื่องจากมีภาวะความไม่แน่นอน 
หรือการเปลีย่นแปลงอยา่งเฉยีบพลนัเกดิขึน้ไดเ้สมอโดยไมอ่าจคาดไดล้ว่งหนา้ 
ซึง่สอดคลอ้งกบัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงทีเ่นน้การสรา้งภมิูคุม้กนัดว้ยการ
พึง่พาตนเองเปน็สำาคญักอ่ใหเ้กดิความยัง่ยนื โดยมคีวามพอประมาณทีจ่ะนำาไปสู่ 
ความสมดลุและมคีวามสขุเปน็ผลทีเ่กดิตามมา และชว่ยให้เกดิความมัน่คงจาก 
การสร้างประโยชน์สุขด้วยการคิดดีปฏิบัติชอบอย่างมีเหตุผล อันจะนำาไปสู่ 
การเป็นประเทศที่มีความร่มเย็นเป็นสุข

ในโอกาสของการสรปุโครงการโดยจะมกีารจดัการประชมุรว่มกนัระดบั
ประเทศของ อปท.ทั้งหมดในโครงการในวันที่ 18 พฤศจิกายน 2563 จึงเป็น
โอกาสที่จะทำาหนังสือเล่มนี้ออกเผยแพร่แก่ อปท. และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
ทีร่ว่มโครงการในปจัจุบัน และทีจ่ะเขา้รว่มโครงการในอนาคต รวมท้ังประชาชน
ที่สนใจในวงกว้างในเรื่องนี้เพ่ือได้ร่วมเรียนรู้และร่วมขับเคลื่อนปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงกับ อปท. ในสว่นทีเ่หลอืตอ่ไป รวมทัง้เปน็การสร้างความเข้าใจ 
ในวงกวา้งเพือ่การวจัิยในการขบัเคลือ่นปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงในองค์กร
ลกัษณะต่าง ๆ  ท่ีไม่ใชก่ารทำาการเกษตรแตเ่พยีงอยา่งเดยีวอย่างทีม่กัจะเขา้ใจกนั 
โดยทั่วไป

จึงหวังว่าผู้อ่านหนังสือเล่มนี้จะได้ประโยชน์จากความรู้ความเข้าใจท่ี 
ได้รับจากการวิจัยในพื้นที่จริงทั้ง 199 แห่งทั่วประเทศตามสมควร
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หนงัสอืเล่มนีไ้ดม้กีารแบง่เนือ้หาเปน็สองภาค ภาคท่ีหน่ึงเป็นสว่นทฤษฎี
ทีส่รา้งเป็นกรอบวิจัยกลางเพือ่ใหท้กุโครงการประเมินระดบัความเปน็เศรษฐกิจ
พอเพียงจากกรอบวิจัยกลางที่ใช้ในการวิจัยครั้งน้ี เพื่อทำาความเข้าใจเกี่ยวกับ
ความหมายอย่างเป็นทางการของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แล้วแปลง 
ให้เป็นแนวคิดหรือทฤษฎีเพื่อใช้เป็นเครื่องมือสำาคัญสำาหรับประเมินระดับ 
ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. ภาคที่สองเป็นการสรุปย่อของ 
ผลการทำาวิจัยจริงในพื้นที่ 6 ภูมิภาค กับ 199 อปท. ท่ัวประเทศ และสรุป 
เป็นบทเรียนสำาหรับการขับเคลื่อนในโอกาสต่อไป

คณะผูจ้ดัทำาหวังเปน็อยา่งยิง่วา่หนงัสอืเลม่น้ีจะเปน็ประโยชน์กับนักวจัิย  
เจ้าหน้าที่ราชการท่ีเก่ียวข้อง อปท. และนิสิต นักศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ี
กำาลังวจิยัคน้คว้าปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงเพือ่ใหส้ำาเรจ็การศกึษาในระดบั 
ต่าง ๆ ตั้งแต่ระดับบัณฑิต มหาบัณฑิต และดุษฎีบัณฑิต รวมทั้งประชาชนที่
สนใจโดยทั่วไป

 ด้วยจิตคารวะ
 คณะผู้จัดทำา
 15 ตุลาคม 2563
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โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติ

เพื่อขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
ทั่วประเทศไทย

1. หลักการและเหตุผล
นับต้ังแต่พระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถ

บพิตร ได้พระราชทานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และได้ทรงงานเพื่อ 
แก้ปัญหาความเหลื่อมลำ้าและภัยพิบัติในรูปแบบต่าง ๆ ให้แก่ประเทศชาติ
และทวยราษฎร์ของพระองค์ จนเมื่อได้ทรงสวรรคตแล้วจึงมีราษฎรที่สนใจจะ 
เรียนรู้ ความรู้และผลงานของพระองค์โดยให้ชื่อว่า “ศาสตร์พระราชา” 
เพือ่เปน็การสำานกึในพระมหากรณุาธคิณุอนัหาทีส่ดุมไิด ้และเพือ่เปน็สว่นหนึง่
ของการสืบสานและขับเคลื่อนงานต่อจากที่พระองค์ได้พระราชทานไว้เพ่ือ 
การพัฒนาทีย่ัง่ยนื เพือ่ความสุขแก่หนว่ยงานทีน่ำาปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง
และศาสตร์ของพระราชาไปปฏิบัติ และเพื่อประโยชน์สุขแก่มหาชนไทยและ
มหาชนโลกตามทีไ่ดท้รงมพีระราชปณธิานไว้เมือ่ครัง้ทรงข้ึนครองราชยเ์มือ่กว่า 
70 ปีทีผ่า่นมา เมือ่พลเอกประยทุธ ์จันทรโ์อชา (2562-ปจัจบุนั) ไดร้บัการเสนอชือ่ 
ให้ดำารงตำาแหน่งนายกรัฐมนตรีของรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย นโยบาย 
ดังกล่าวจึงดำาเนินต่อไปอย่างต่อเนื่อง

การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นถือได้ว่าเป็นยุทธศาสตร์ที่สำาคัญยุทธศาสตร์หนึ่งในการขับเคลื่อน
ประเทศไทยใหพ้ฒันาไปในทศิทางการพฒันาประเทศตามปรชัญาของเศรษฐกจิ
พอเพียงเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงาน 
ภาครัฐที่อยู่ในท้องถิ่นและมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่น
มากท่ีสดุ ถา้หากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่บรหิารงานเพ่ือการพัฒนาทอ้งถิน่
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ตามปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงทัง้ประเทศ อีกทัง้ได้ปฏบิตัตินใหเ้ปน็ตวัอยา่ง
พร้อมกับสนับสนุนชุมชนและประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบให้ประกอบอาชีพ
และดำาเนินวิถีชีวิตตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงดังกล่าว ก็จะช่วยให้การ
ขบัเคลือ่นปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีงในระดบัประเทศมคีวามก้าวหนา้ไปใน
ทิศทางดังกล่าวเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลังสถานการณ์โควิด-19  
ยิ่งมีความจำาเป็นท่ีทุกประเทศจะต้องเพิ่มสัดส่วนของการพึ่งตนเองให้สูงข้ึน 
เพราะความไม่แน่นอนที่อาจจะเกิดขึ้นในรูปแบบต่าง ๆ ที่ทำาให้ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศต้องสะดุดหยุดลงด้วยเหตุผลใดก็ตาม การพึ่งตนเองทาง 
เศรษฐกิจให้เพิ่มมากขึ้นจึงเป็นเป้าหมายสำาคัญของวิถีเศรษฐกิจแบบใหม่ 
ที่จะสร้างภูมิคุ้มกันให้กับระบบเศรษฐกิจของประเทศจากภัยพิบัติทุกรูปแบบ 
รวมท้ังสร้างสังคมแห่งความสุขด้วยความพอเพียง และสร้างความมั่นคงให้แก่
ประเทศชาตดิว้ยหลกัประโยชนส์ขุ อนัเปน็พระราชปณธิานของพระบาทสมเดจ็
พระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ถึงแม้แผนพัฒนาประเทศ
ทุกแผนต้ังแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 เป็นต้นมา  
(เริม่จาก พ.ศ. 2545) จนถงึแผนปจัจุบนั (แผนฉบบัที ่12 (2560-2564)) รวมทัง้ 
รัฐธรรมนูญของไทยตั้งแต่ฉบับปี 2550 จนถึงฉบับปัจจุบัน (ปี 2560) ต่างยำ้า
แนวทางการพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แต่ในความ 
เปน็จรงิวาทกรรมดงักลา่ว ถงึแม้จะมคีวามเปน็จรงิอยูบ่า้งบางสว่นในบางรฐับาล 
แต่ยังคงเป็นส่วนไม่มาก เพราะถ้าหากการพัฒนาประเทศเป็นไปตามแนวทาง 
พอเพียงตั้งแต่ปี 2545 เป็นต้นมาอย่างแท้จริง ปัญหาการกระจายรายได้และ
ความเหลือ่มลำา้ในทกุ ๆ  ดา้นจะตอ้งลดลง ปัญหาความเสือ่มโทรมและปญัหาขยะ 
ทกุประเภทจะตอ้งมแีนวโน้มทีล่ดลง ปญัหาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
ควรจะมีแนวโน้มดีขึ้นตามลำาดับ ปัญหาสังคมและการเมือง อันประกอบด้วย 
ปญัหาอาชญากรรม ปญัหาครอบครวัลม่สลาย ปัญหาความขัดแยง้ในสงัคมและ
ความขัดแย้งทางการเมืองควรที่จะลดลง แต่ที่ผ่านมา ถึงแม้อัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจจะเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีถูกนำามา
ประยุกต์ใช้อย่างต่อเนื่อง แต่ปัญหา “รวยกระจุก จนกระจาย” ยังคง 
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ดำารงอยู่ คุณภาพการศึกษายังคงเป็นปัญหาท่ีแก้ไขไม่ได้มากนัก สะท้อนถึง 
ข้อเรียกร้องต่าง ๆ ของเยาวชนที่กำาลังเป็นปัญหาความขัดแย้งในปัจจุบัน

ทั้งหมดน้ีเป็นผลจากการพัฒนาประเทศโดยรวมมิได้ดำาเนินไปตาม
ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีงอยา่งแทจ้รงิ หลงัจากทีพ่ระบาทสมเดจ็พระมหา
ภมูพิลอดลุยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ได้พระราชทานปรชัญาของเศรษฐกจิ
พอเพยีงเปน็ครัง้แรกในป ี2517 และไดพ้ระราชทานอยา่งเปน็ทางการในป ี2540 
นับเป็นเวลานานถึง 37 ปี พระองค์ยังได้ทรงปรารภในเรื่องนี้เป็นครั้งสุดท้าย
ในปี 2554 โดยมีใจความส่วนหนึ่งดังนี้

“เศรษฐกิจพอเพียง” “เศรษฐกิจ” และก็ “พอเพียง” พอเพียงก็ 

ไมค่อ่ยเขา้ใจวา่พอเพยีงอะไร แต่ความคดิของตวั พอเพยีง กค็อืวา่ ทำาอะไร

ไม่ฟุ่มเฟือย ไม่ฟุ้งซ่าน ไม่ทำาอะไรให้มันเกินไป เมื่อทำาแล้วได้ผลในการทำา 

ถ้าได้ผล ก็หมายความว่า ประหยัดสำาหรับชาวบ้านคนที่ทำาเศรษฐกิจนี้เอง

ผู้ที่เป็นนักทฤษฎี ผู้ที่เป็นผู้เชี่ยวชาญ ก็จะต้องหาเหตุผลของ

เศรษฐกิจพอเพียงนี้ ถ้าหาเหตุผลได้ ก็เชื่อว่า เหตุผลนี้ก็จะได้ประโยชน์  

เมื่อได้ประโยชน์แล้ว ชาวบ้านในประเทศไทยก็จะได้ประโยชน์ เมื่อได้

ประโยชน์แล้ว เขาก็จะมีความรำ่ารวยขึ้น โดยไม่ต้องลงทุนอะไรมากมาย  

ถา้ทำาไดแ้ลว้ กจ็ะเปน็การชว่ยใหป้ระเทศชาตอิยูไ่ด ้ถ้าไมเ่อาใจใส่ในความคดิ 

เหล่านี้ งานทั้งหลายที่เราทำาก็จะไม่เกิดประโยชน์อะไรเลย”

บางส่วนของพระราชดำารัสเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง

ของพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร (2470-2559) 

พระราชทานแก่คณะผู้บริหารสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนำ้าและการเกษตร (องค์การมหาชน) 

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี    

ณ โรงพยาบาลศิริราช วันที่ 5 กันยายน 2554

พระราชปรารภดังกล่าวสะท้อนถึงความห่วงใยของพระองค์สองเรื่อง
ด้วยกัน เรื่องที่หนึ่ง คือ คนส่วนใหญ่ยังคงไม่เข้าใจความหมายของเศรษฐกิจ
พอเพยีง แตส่ว่นทีส่องทีส่ำาคัญกวา่กคื็อผูท้ีเ่ปน็นกัทฤษฎแีละผูเ้ชีย่วชาญอาจยงั
ไม่พยายามหาเหตุผลหรือผลักดันให้นำาเอาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้
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ประโยชน์อย่างจริงจัง ตรงนี้คือบทบาทของนักทฤษฎีและผู้เชี่ยวชาญที่จำาเป็น
จะตอ้งทำาหนา้ทีส่านต่อเพ่ือสนองพระราชประสงค์ในการขับเคลือ่นปรชัญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงต่อไป

นอกจากนีเ้มือ่วนัที ่13 ตลุาคม 2560 ซึง่เปน็วนัครบรอบ 1 ปทีีพ่ระบาท
สมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร เสด็จสวรรคต  
โรงพยาบาลศิริราชได้จัดงานเพ่ือรำาลึกถึงพระองค์และได้เชิญ ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล 
เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา ที่เคยรับใช้ใกล้ชิดเบ้ืองยุคลบาท แสดงปาฐกถา  
ซึ่งมีใจความตอนหนึ่งว่า ก่อนที่พระองค์เสด็จสวรรคตได้ไม่นาน ท่าน ดร.สุเมธ 
ได้มีโอกาสเข้าเฝ้าซ่ึงกลายเป็นการเข้าเฝ้าครั้งสุดท้าย พระองค์ได้ทรงตรัสกับ 
ดร.สเุมธ ว่า “สเุมธ งานยงัไมเ่สร็จ” สะทอ้นถงึความห่วงใยในการขบัเคลือ่น 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตลอดพระชนม์ชีพของพระองค์ เป็นการตอกยำ้า 
ความจำาเป็นที่พสกนิกรที่ศรัทธาต่อสิ่งที่พระองค์ทรงสั่งสอนและทรงปฏิบัติ 
ให้เป็นตัวอย่างด้วยพระองค์เอง ควรที่จะผลักดันการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
พอเพียงให้ก้าวหน้าต่อไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนชาวไทยทุกคน

2. การวิจัยเพื่อขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ทั่วประเทศไทย
โครงการนี้มีจุดเริ่มต้นตั้งแต่วันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2559 โดยสำานักงาน

คณะกรรมการสง่เสรมิวิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ไดเ้ริม่สนบัสนนุ
การวจิยัเพือ่ขับเคล่ือนเศรษฐกจิพอเพยีงขึน้ใหมอ่กีครัง้หนึง่ เน่ืองจากเหน็ความ
สำาคญัของงานนีใ้นฐานะเปน็สว่นหนึง่ในการสนองพระราชปรารภของพระบาท
สมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร เมื่อวันที่ 5 กันยายน 
2554 ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว โดยเห็นได้ชัดว่าถ้าจะขับเคลื่อนประเทศไทยให้มี
การพฒันาตามปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีงเพิม่มากขึน้ ยทุธศาสตรส์ำาคญัอยู่
ที่การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ใหเ้ป็นฐานในการขบัเคล่ือนปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงทัง้ประเทศ ซึง่งานวจิยั 
ในลกัษณะนีจ้ะตอ้งใชน้กัวจัิยจากสถาบนัอุดมศึกษาทัว่ประเทศ จึงเปน็การสรา้ง 
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นักวจิยัเศรษฐกจิพอเพยีงใหเ้พิม่มากขึน้ เปน็การเพิม่สดัสว่นบุคลากรในสถาบนั
อุดมศึกษาที่มีความรู้ความเข้าใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ช่วยให้มีการ 
สร้างนักวิจัยหน้าใหม่ให้การกระจายตัวเป็นเครือข่ายท่ัวประเทศได้มากข้ึน รวมท้ัง 
ลดอคติและความไม่รู้จริงของสถาบันอุดมศึกษาในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงด้วย

โครงการยอ่ยภายใตโ้ครงการนีส้ำาหรบังานทีเ่กีย่วกบัการขบัเคลือ่น อปท. 
ที่ได้ทำาในระยะที่ 1 ที่ผ่านมาแล้ว ได้แบ่งออกเป็น 6 โครงการ

1) ภาคเหนือ ประกอบด้วย 4 จังหวัด โดยมี 2 จังหวัดอยู่ในภาคเหนือ
ตอนบน คือ เชียงใหม่และลำาพูน ซึ่งมีจำานวน อปท. ในส่วนนี้ 25 แห่ง ส่วน 
ภาคเหนือตอนล่างประกอบด้วย พิษณุโลกและอุตรดิตถ์ ที่ประกอบด้วย อปท. 
อีก 24 แห่ง รวมทั้งสิ้นเป็นจำานวน อปท. ทั้งหมด 49 แห่ง โดยมีคณาจารย์และ
นักวจิยัจากมหาวทิยาลยัราชภฏัเชยีงใหมแ่ละมหาวทิยาลยัราชภัฏอตุรดติถ์เปน็
ผู้รับผิดชอบ

2)  ภาคอีสาน ประกอบด้วย ภาคอีสานตอนบน คือ จังหวัดบึงกาฬ 
ประกอบด้วย อปท. 5 แห่ง และอีสานใต้ คือ จังหวัดยโสธร อำานาจเจริญ และ
ศรีสะเกษ ประกอบด้วย อปท. จงัหวดัละ 5 แหง่ รวมทัง้สิน้ 15 แหง่ เปน็ อปท. 
ในภาคอีสานทั้งหมด 20 แห่ง โดยมีคณะนักวิจัยจากมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
เป็นผู้รับผิดชอบ

3)  ภาคกลางตอนบนและภาคเหนอืตอนใต ้ประกอบดว้ย อปท. 6 แหง่ 
คือ ในจังหวัดนครสวรรค์ 3 แห่ง และในจังหวัดอุทัยธานี 3 แห่ง โดยมีนักวิจัย
จากมหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตนครสวรรค์ เป็นผู้รับผิดชอบ

4)  ภาคกลาง ตะวันออก ประกอบด้วย อปท. ในจังหวัดตราด จันทบุรี  
ชลบรุ ีสระแก้ว และฉะเชงิเทรา รวมทัง้สิน้ 6 แหง่ โดยมนีกัวจิยัจากมหาวทิยาลยั
ราชภัฏรำาไพพรรณี เป็นผู้รับผิดชอบ

5)  ภาคกลาง ตะวนัตก ประกอบดว้ย อปท. ในจังหวัดนครปฐม มี อปท. 
ที่เข้าร่วมโครงการ 4 แห่ง โดยมีนักวิจัยจากมหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐมเป็น
ผู้รับผิดชอบ
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6)  ภาคใต้ ประกอบด้วย อปท. ในจังหวัดนครศรีธรรมราช มี อปท.  
เข้าร่วมโครงการนี้ทั้งหมดอยู่ในอำาเภอท่าศาลา 5 แห่ง โดยมีนักวิจัยจาก
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์เป็นผู้รับผิดชอบ

โดยสรุปคือ ในภาคเหนือ ประกอบด้วย อปท. 45 แห่ง ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ 20 แห่ง ภาคกลาง 16 แห่ง ภาคใต้ 5 แห่ง รวมทั้งสิ้น 86 แห่ง

การขับเคลื่อน อปท. ระยะที่สองที่ดำาเนินการต่อเนื่องจากระยะที่หนึ่ง 
ได้มกีารรวมเอา อปท. ในระยะทีห่นึง่ร่วมกับ อปท. ใหมท่ีข่ยายพืน้ทีเ่พิม่ข้ึนดงัน้ี 

1)  ภาคเหนือ มี อปท. เข้าร่วมโครงการเพิ่มขึ้นจำานวน 25 แห่ง เมื่อ 
รวมกับโครงการระยะที่หนึ่ง ทำาให้มีทั้งสิ้น จำานวน 70 แห่ง (เนื่องจาก อปท. ที่
เข้าร่วมในปทีี ่1 ถอนตวั 4 แห่ง) ประกอบดว้ย อปท. ในจังหวัดเชียงใหม่ จังหวัด
ลำาพูน จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดอุตรดิตถ์ จังหวัดเชียงราย และจังหวัดพะเยา 
โดยมีคณาจารย์และนักวิจัยจากมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ มหาวิทยาลัย
ราชภัฏอุตรดิตถ์ และมหาวิทยาลัยพะเยา เป็นผู้รับผิดชอบ

2)  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มี อปท. เข้าร่วมโครงการเพิ่มขึ้นจำานวน 
20 แห่ง เมื่อรวมกับโครงการระยะที่หนึ่งทำาให้มีทั้งสิ้น จำานวน 40 แห่ง 
ประกอบดว้ย อปท. ในจงัหวดับงึกาฬ ยโสธร อำานาจเจรญิ ศรสีะเกษ ขอนแกน่ 
หนองบัวลำาภู กาฬสินธ์ุ และร้อยเอ็ด โดยมีคณะนักวิจัยจากมหาวิทยาลัย
ขอนแก่น มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มหาวิทยาลัย
ราชภัฏศรีสะเกษ มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด และมหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุดรธานี เป็นผู้รับผิดชอบ

3)  ภาคกลาง ตะวันออก ม ีอปท. เขา้รว่มโครงการเพิม่ขึน้จำานวน 15 แหง่  
เมื่อรวมกับโครงการระยะที่หนึ่งทำาให้มีทั้งสิ้น จำานวน 21 แห่ง ประกอบด้วย 
อปท. ในจังหวัดตราด จันทบุรี ชลบุรี สระแก้ว ฉะเชิงเทรา ระยอง นครนายก 
และปราจีนบุรี โดยมีนักวิจัยจากมหาวิทยาลัยราชภัฏรำาไพพรรณีเป็นผู้รับผิดชอบ
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4)  ภาคกลาง ตะวันตก ม ีอปท. เขา้ร่วมโครงการเพิม่ขึน้จำานวน 20 แห่ง 
เมื่อรวมกับโครงการระยะที่หนึ่งทำาให้มีทั้งสิ้น จำานวน 24 แห่ง ประกอบด้วย 
อปท. ในจังหวัดนครปฐม จังหวัดปทุมธานี จังหวัดนนทบุรี จังหวัดสมุทรสาคร 
จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดราชบุรี 
จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และจังหวัดระนอง โดยมีนักวิจัย
จากมหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ และ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ เป็นผู้รับผิดชอบ

5)  ภาคกลาง ตอนบนและกลาง ม ีอปท. เขา้ร่วมโครงการเพิม่ขึน้จำานวน  
13 แหง่ เมือ่รวมกบัโครงการระยะทีห่นึง่ทำาใหม้ทีัง้สิน้ จำานวน 19 แหง่ ประกอบดว้ย 
อปท. ในจังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดลพบุรี และจังหวัดชัยนาท 
โดยมนีกัวจิยัจากมหาวิทยาลัยมหดิล วิทยาเขตนครสวรรค ์มหาวทิยาลัยราชภัฏ
นครสวรรค์ และมหาวิทยาลัยเทพสตรี เป็นผู้รับผิดชอบ

6)  ภาคใต ้ม ีอปท. เขา้รว่มโครงการเพิม่ข้ึนจำานวน 20 แหง่ เม่ือรวมกบั 
โครงการระยะท่ีหนึง่ทำาใหมี้ทัง้สิน้ จำานวน 25 แหง่ ประกอบดว้ย อปท. ในจงัหวดั 
นครศรีธรรมราช ภูเก็ต สุราษฎร์ธานี ตรัง กระบี่ นราธิวาส และพัทลุง โดยมี
นักวิจัยจากมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ มหาวิทยาลัยฟาฏอนี และมหาวิทยาลัย
สงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่ เป็นผู้รับผิดชอบ

โดยสรุปคือ ในภาคเหนือ ประกอบด้วย อปท. 70 แห่ง ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ 40 แห่ง ภาคกลาง 64 แห่ง ภาคใต้ 25 แห่ง รวมทั้งหมด 199 แห่ง 

3. โครงการ sepaction
นอกจากนีย้งัไดจั้ดทำาโครงการคู่ขนานโดยจัดให้ม ีelectronic platform 

ที่มีช่ือว่า Platform for Sufficiency Economy Philosophy in Action 
(หรือ sepaction) เพื่อเป็นการเผยแพร่ข้อมูลในวงกว้างทั้งในและต่างประเทศ 
และเพื่อเผยแพร่พระเกียรติยศของพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตร ซึ่งทรงเป็นผู้นำาในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง 
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พระองค์แรกในประเทศไทยและทั่วโลก ซึ่งนอกจากจะเป็นการเผยแพร่ 
พระเกยีรตคิณุแลว้ยงัเปน็แหลง่ขอ้มลูเพือ่ใหท้ราบความก้าวหนา้การขบัเคลือ่น
เศรษฐกิจพอเพียงในประเทศไทยและทั่วโลกอย่างเป็นระบบ

สำาหรับผลงานที่ได้ดำาเนินการและบรรลุผลไปแล้วก็คือ การจัดทำาเวที
อเิลก็ทรอนกิสเ์พือ่ขบัเคลือ่นเศรษฐกิจพอเพยีง (e-Platform for Sufficiency 
Economy Movement) โดยทำาเปน็สองภาษา คือ ไทยและองักฤษ แยกจากกัน  
โดยได้เชื่อมโยง (link) เว็บไซต์ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงทั้งหมดที่มีอยู่ใน
โลกไซเบอร์เข้าไว้ด้วยกัน สำาหรับภาคภาษาไทยมุ่งหวังให้ผู้ใช้ประโยชน์เป็น
ประชาชนและหนว่ยงานตา่ง ๆ  ทีส่นใจหาความรู ้ทำากจิกรรมเกีย่วกบัเศรษฐกจิ
พอเพยีงเขา้มาเปน็สมาชกิ สว่นภาษาองักฤษนัน้มุง่หมายใหข้อ้มลูความรูเ้กีย่วกบั 
เศรษฐกจิพอเพยีงแกผู้่สนใจชาวตา่งชาต ิรวมทัง้เปดิโอกาสใหช้าวตา่งชาตเิปน็
สมาชิกและเป็นการสร้างเครือข่ายเศรษฐกิจพอเพียงทั่วโลก โดยสิ้นปี 2560  
มผีูส้มคัรเขา้มาเป็นสมาชกิ 256 ราย เปน็หนว่ยงาน 63 ราย และบคุคล 193 คน  
ในจำานวนน้ีมีนักวิชาการต่างชาติสมัครเป็นสมาชิกแล้ว 2 คน แต่ยังถือได้ว่า
งานทั้งหมดยังไม่ประสบความสำาเร็จมากนัก เพราะต้องแข่งขันในเรื่องเวลา
และความสนใจกับเว็บไซต์ต่าง ๆ ท่ีมีวิธีการเชื้อเชิญและล่อใจบุคคลท่ัวไปให้
เข้ามาติดตาม งานนี้จึงเป็นงานค่อนข้างจะท้าทาย

4. วัตถุประสงค์
โครงการดงักล่าวไดต้ัง้เป้าหมายในการดำาเนนิงานทัง้สิน้ 3 ระยะ โดยตัง้ 

ความหวังไว้ว่าจะมี อปท. เข้าร่วมโครงการประมาณ 500 แห่ง จาก อปท. 
ท้ังหมด 9,276 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 5.4 ซึ่งเป็นจำานวนท่ีมากพอท่ีอาจ
จะทำาให้เกิดการขับเคลื่อน อปท. ต่อไปได้ด้วยตัวเองในภายหลัง แต่ปัจจุบัน
ทำาได้เพียง 199 แห่ง หรือเพียงร้อยละ 2.1 เท่านั้น และยังไม่มีความแน่นอน
ว่าโครงการดังกล่าวจะได้รับการสนับสนุนต่อหรือไม่ เนื่องจากสำานักงาน 
คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม (สกสว.) ซึ่งได้เปลี่ยน
มาจากสำานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจัย (สกว.) ได้เปลีย่นบทบาทหนา้ทีแ่ละ 
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ไมส่ามารถใหท้นุสนบัสนนุการวิจัยโดยตรงได ้อยา่งไรกต็ามการจดัทำาโครงการนี ้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์เดิม คือภายหลังจากที่ได้สร้างการเรียนรู้ให้กับ อปท. 
ในพื้นที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศไทยตามที่ได้อธิบายไปแล้ว สมควรที่จะจัดให้มีการ
สมัมนาทางวชิาการระดบัชาตเิพือ่เปน็การสรา้งการรบัรูใ้นระดบัชาตแิละสรา้ง
เครอืข่ายให ้อปท. ทีไ่ดเ้ขา้รว่มโครงการทัว่ประเทศตระหนักรูว้า่พวกเขามีเพือ่น
ร่วมอุดมการณ์เดียวกันอยู่ในทุกภูมิภาคทั่วประเทศไทย

วัตถุประสงค์ในการจัดโครงการนี้จึงมีเพียงวัตถุประสงค์เดียว คือเพื่อ
สร้างความตระหนักรู้แก่ประชาชนในวงกว้างทั่วประเทศ อีกทั้งเป็นการสาน
เครือข่าย อปท. ที่บริหารงานด้วยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อให้เกิด
แรงบันดาลใจในการขยายเครือข่ายให้กว้างขวางทั่วพื้นที่ประเทศไทยให้มาก
ที่สุดเท่าที่จะมากได้

5. จำานวนผู้เข้าร่วมประชุม
คาดว่ามีผู้เข้าร่วมประชุมทั้งสิ้น 320 คน

6. สถานที่จัดงานและกำาหนดการ
การสมัมนาเชงิปฏบัิติการในคร้ังนีเ้ป็นความรว่มมือระหวา่งโครงการวิจยั

เพื่อขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(อปท.) ทั่วประเทศไทย ภายใต้การกำากับของสำานักงานคณะกรรมการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) สภาวิจัยแห่งชาติ (วช.) กระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ร่วมกับกรมส่งเสริม 
การปกครองทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย และสถานโีทรทศันไ์ทยพบีเีอส โดยมี 
สถาบันการจัดการเพื่อชนบทและสังคม มูลนิธิบูรณะชนบทแห่งประเทศไทย 
ในพระบรมราชูปถัมภ์ ร่วมกับมหาวิทยาลัยรังสิตเป็นผู้ประสานงาน โดยจะจัด
ในวนัที ่18 พฤศจกิายน 2563 ณ โรงแรมรามาการเ์ดน้ กรงุเทพมหานคร โดยม ี
กำาหนดการดังต่อไปนี้
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กำาหนดการ
โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติเพื่อขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ทั่วประเทศไทย

วันที่ 18 พฤศจิกายน 2563 ณ โรงแรมรามาการ์เด้น กรุงเทพมหานคร
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08.00-09.00 น. ลงทะเบียน 
09.00-09.15 น. ผู้อำานวยการสำานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 
 วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) และเลขาธิการสำานักงาน
 คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) กล่าวต้อนรับ
 และแนะนำาองค์ปาฐก
09.15-09.25 น. กล่าวเปิดงาน โดย รศ.ทนพ.ดร.จักษ์ พันธ์ชูเพชร ที่ปรึกษา
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
 นวัตกรรม (อว.)
09.25-10.00 น. ปาฐกถาพเิศษ “การขบัเคลือ่นประเทศไทยดว้ยปรชัญาของ 
 เศรษฐกจิพอเพยีงในยคุหลงัโควิด-19 ผ่านการดำาเนินงานของ 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” 
 โดย ศาสตราจารย์เกียรติคุณ นพ.ประเวศ วะสี
10.00-10.45 น. บรรยายพิเศษ “ความสำาคัญของการบริหารราชการ
 ส่วนท้องถิ่นด้วยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”
 โดย นายขจร ศรีชวโนทัย รองอธิบดีกรมส่งเสริม
 การปกครองท้องถิ่น 
10.45-12.00 น. เสวนา “การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ
 สร้างเครือข่ายของเทศบาลเมือง”
 ทม.หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์
 ทม.กระทู้ จังหวัดภูเก็ต
 ดำาเนินการเสวนาโดย รองศาสตราจารย์ ดร.เกศินี ประทุมสุวรรณ



12.00-13.00 น. รับประทานอาหารกลางวัน
13.00-14.00 น. เสวนา “การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ
 สร้างเครือข่ายของเทศบาลตำาบล”
 ทต.บ้านซ่อง จังหวัดฉะเชิงเทรา
 ทต.ปลายพระยา จังหวัดกระบี่
 ดำาเนินการเสวนาโดย ดร.นีรนาท แก้วประเสริฐ ระฆังทอง
14.00-15.15 น. เสวนา “การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ
 สร้างเครือข่ายขององค์การบริหารส่วนตำาบล”
 อบต.หาดสองแคว จังหวัดอุตรดิตถ์
 อบต.สำาโรงตาเจ็น จังหวัดศรีสะเกษ
 อบต.โก่งธนู จังหวัดลพบุรี
 ดำาเนินการเสวนาโดย รองศาสตราจารย์ ดร.วรรณา ประยุกต์วงศ์
15.15-16.30 น. การประชุมกลุ่มย่อย “การสร้างเครือข่ายและขับเคลื่อน 
 อปท. ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่อนาคตประเทศไทย” 
 เพื่อสร้างเครือข่ายและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
 (แบ่งกลุ่ม อปท. คละภูมิภาค 5 กลุ่ม ๆ ละ 30 คน) 
16.30-17.20 น. เวทีสรุปบทเรียนและนำาเสนอผลการประชุมกลุ่มย่อย   
 “การสร้างเครือข่ายและขับเคลื่อน อปท. ตามปรัชญาของ
 เศรษฐกิจพอเพียง”
 ดำาเนินการเสวนา โดย คุณก่อเขต จันทเลิศลักษณ์ 
 ผู้อำานวยการสำานักข่าว Thai PBS
17.20-17.30 น.  ศาสตราจารย์ ดร.อภิชัย พันธเสน กล่าวปิดการประชุม

*หมายเหตุ อาหารว่างจัดในห้องประชุม
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สารบัญเรื่อง
     หน้า

แผนและยุทธศาสตร์สร้างแผ่นดินสุขภาวะใน 800 อำาเภอ  23
8,000 ตำาบล ทั่วประเทศ บทบาทของ 100 มหาวิทยาลัย 
1 ล้านนิสิต
ศาสตราจารย์นายแพทย์ประเวศ วะสี

ภาคที่หนึ่ง  กรอบวิจัยกลาง  39
 1.  หลักการและเหตุผลในการทำากรอบวิจัยกลาง 39
 2.  เป้าหมายระดับต่าง ๆ ของโครงการ 42
 3.  แนวทางในการสร้างกรอบวิจัย 45
 4.  กรอบการวิจัยที่ได้จากปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 56
 5.  การประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับ 60
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 6.  ความลึกซึ้งในการมีส่วนร่วมในการจัดทำาแผนพัฒนา 66
  ท้องถิ่น 
 7.  รายนามนักวิจัยในโครงการที่อยู่นอกเหนือจากหัวหน้า 71
  โครงการ
 ภาคผนวก ก  คู่มือการเก็บรวบรวมข้อมูล ตัวชี้วัดระดับ 74
   การเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหาร
   ส่วนตำาบล (อบต.) เทศบาลตำาบล (ทต.) 
   และเทศบาลเมือง (ทม.) 
 ภาคผนวก ข  การประเมินคู่ขนานการมีส่วนร่วมใน 97
   การพัฒนาท้องถิ่นอย่างแท้จริง
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     หน้า

 ภาคผนวก ค  คู่มือการเก็บรวบรวมข้อมูล เพื่อประเมิน 100
   ระดับการเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ
   เทศบาลนคร (ทน.)
 ภาคผนวก ง  คู่มือการเก็บรวบรวมข้อมูล ตัวชี้วัดระดับ 122
   การเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหาร
   ส่วนจังหวัด (อบจ.)
 ภาคผนวก จ  แนวทางการรวบรวมข้อมูลเพื่อใช้ประกอบ 147
   การวิเคราะห์ อบต. ทต. ทม. ทน. 
   ตารางที่ 1  ข้อมูลสะท้อนคุณลักษณะองค์กร 148
    ด้านศักยภาพบุคลากร 
   ตารางที่ 2  ข้อมูลสะท้อนคุณลักษณะองค์กร 148
    ด้านการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 
   ตารางที่ 3  ข้อมูลสะท้อนคุณลักษณะตำาบล 149
    ด้านเศรษฐกิจ 
   ตารางที่ 4  ข้อมูลสะท้อนคุณลักษณะตำาบล 150
    ด้านผู้เปราะบาง 
   ตารางที่ 5  ศูนย์เรียนรู้ปรัชญาของเศรษฐกิจ 150
    พอเพียงในพื้นที่ อปท. 
 ภาคผนวก ฉ  ข้อมูลคุณลักษณะองค์การบริหารส่วนจังหวัด 151
   1. องค์กร  152
   2.  นายก อบจ. 152
   3.  แผนพัฒนาท้องถิ่นและแผนอื่น ๆ 152
   4.  การบริหารจัดการ 153
   5.  ความสุขของพนักงานในองค์กร 154
   6.  ศักยภาพและทุนทางสังคมของผู้บริหาร  154
    พนักงาน เครือข่าย องค์กร ฯลฯ
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      หน้า

   7. การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจ 154
    พอเพียงภายในองค์กรและในหมู่ประชาชน 
    ตลอดจนกลุ่มเกษตรกร
   ตารางที่ 1  ข้อมูลสะท้อนคุณลักษณะองค์กร 155
    ด้านศักยภาพบุคลากรของ อบจ. 
   ตารางที่ 2  ข้อมูลสะท้อนคุณลักษณะองค์กร 155
    ด้านการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
    ของ อบจ. 
   ตารางที่ 3  ข้อมูลการจัดสรรงบประมาณ 156
    ประจำาปีของ อบจ. ตามประเภท
    โครงการพัฒนา เปรียบเทียบ
    ระหว่างงบประมาณและรายจ่ายจริง
    จาก 3 ปี ย้อนหลัง 
   ตารางที่ 4  ข้อมูลการจัดสรรงบประมาณ 157
    ประจำาปีของ อบจ. ตามประเภท
    การบริการสาธารณะ เปรียบเทียบ
    ระหว่างงบประมาณและรายจ่ายจริง
    จาก 3 ปี ย้อนหลัง 
 ภาคผนวก ช รายชื่อองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วม 158
   โครงการ 
  
ภาคที่สอง  สรุปผลการวิจัย 171
 1.  ลำาดับและสาระในการนำาเสนอ 172
  ศาสตราจารย์อภิชัย พันธเสน 
 2. การประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 178
  เพื่อการขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคเหนือ
  รองศาสตราจารย์ ดร.วีระศักดิ์ สมยานะ และคณะ
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     หน้า

 3.  การประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 189
  เพื่อการขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
  ภาคตะวันออก
  รองศาสตราจารย์ ดร.ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และคณะ 
 4.  การประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 203
  เพื่อการขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
  รองศาสตราจารย์ ดร.สถาพร เริงธรรม และคณะ 
 5. การประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 221
  เพื่อการขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
  ภาคตะวันตก
  รองศาสตราจารย์ ดร.เกศินี ประทุมสุวรรณ และคณะ 
 6. การประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 235
  เพื่อการขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคกลาง
  รองศาสตราจารย์ ดร.วรรณา ประยุกต์วงศ์ และคณะ 
 7.  การประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 267
  เพื่อการขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคใต้
  ดร.นีรนาท แก้วประเสริฐ ระฆังทอง และคณะ 
 8.  ผลการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 281
  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและข้อเสนอแนะ
  ศาสตราจารย์ ดร.อภิชัย พันธเสน 
  
บรรณานุกรม   298
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แผนและยุทธศาสตร์
สร้างแผ่นดินสุขภาวะ

ใน 800 อำาเภอ 

8,000 ตำาบล 

ทั่วประเทศ

บทบาทของ 100 มหาวิทยาลัย 

1 ล้านนิสิต

ศาสตราจารย์นายแพทย์ประเวศ วะสี
ราชบัณฑิตกิตติมศักดิ์
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การขับเคลื่อน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ทั่วประเทศไทย

24 

24

บัดนี้เรามีความรู้และประสบการณ์พอที่จะทำาแผนและยุทธศาสตร์ 
“สร้างแผ่นดินสุขภาวะใน 800 อำาเภอ 8,000 ตำาบล ทั่ว
ประเทศ” โดยการมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่นในสงัคมใน กระบวนการเรยีนรู ้
ร่วมกันในการปฏิบัติ (Interactive learning to action) ในสถานการณ์จริง 
เพื่อสร้างแผ่นดินสุขภาวะ โดยมีอำาเภอทุกอำาเภอและตำาบลทุกตำาบลเป็นพื้นที่
ปฏิบัติการ

การเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติในสถานการณ์จริง เป็นการเรียนรู้ที่ 
ทรงพลังทีสุ่ดทีจ่ะฝ่าความยากทกุชนดิไปสูค่วามสำาเรจ็ เปน็กระบวนการท่ีทำาให้
สิ่งที่เป็นไปไม่ได้เป็นไปได้ (Makes the impossible possible) เพราะยิ่งทำา 
ยิง่รกักนัมากขึน้ ยิง่มคีวามสขุมากขึน้ ยิง่ฉลาดมากขึน้ ฉลาดรว่มกนั (collective  
wisdom) ทำาให้เกิดพลังมหาศาลที่ทำาให้เกิดแผ่นดินสุขภาวะ ในทุกตำาบล 
ทุกอำาเภอทั่วประเทศ

ในการนี้จะเป็นการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ ของคนไทยจำานวน 
มากท่ีสุดในประวติัศาสตร ์อนัจะนำาไปสูก่ารเกดิขึน้ของ พลังพลเมอืงทีต่ื่นรู้ 
และกัมมันตะ เต็มประเทศ

เมือ่ใดประเทศใดเกดิพลงัพลเมอืงทีต่ืน่รูเ้ต็มประเทศ เม่ือน้ันประเทศน้ัน 
ย่อมเกิดความเจริญก้าวหน้าอย่างแท้จริงในทุกด้าน ทั้งเศรษฐกิจ สังคม  
สิ่งแวดล้อม และการเมือง

ทกุภาคสว่นในสงัคมไมว่า่ภาครฐั ทัง้ทหาร และพลเรอืน ภาคการศกึษา 
ภาคธรุกจิ องคก์รพฒันาเอกชน องคก์รการกศุล กลุม่ ชมรม สมาคม มลูนธิติา่ง ๆ   
เยาวชน ล้วนมีบทบาทในแผนและยุทธศาสตร์แผ่นดินสุขภาวะนี้ได้ทั้งสิ้น 

บทความนี้ว่าด้วยบทบาทของ 1 ร้อยมหาวิทยาลัย 1 ล้านนิสิต



การขับเคลื่อน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั่วประเทศไทย

25 

25

1 ร้อยมหาวิทยาลัย 
1 ล้านนิสิต
คือพลังอุดมศึกษาทั้งหมดของประเทศ

ประเทศไทยมีสถาบันอุดมศึกษาทุกชนิดกว่า 100 แห่ง และมีนิสิต
นักศึกษารวมทั้งบัณฑิตตกงานด้วยกว่า 1 ล้านคน เป็นกำาลังคนขนาดใหญ่ที่ม ี
จำานวนมากกวา่พระทกุวัดรวมกนั หรอืมากกว่าจำานวนทหารทกุกองทัพรวมกนั  
และเป็นพลังคนทีใ่ชค้วามรู ้ใช้ปญัญา จงึมศีกัยภาพเกนิพอทีจ่ะสรา้งแผน่ดนิไทย 
ให้เป็นแผ่นดินสุขภาวะ

การท่ีมหาวิทยาลัยจะเป็นพลังแผ่นดินได้จริง ต้องการพลังปัจจัย  
3 อย่างคือ

1. ต้องรู้ความจริงของแผ่นดินไทย
2. รู้ว่าแผ่นดินสุขภาวะคืออย่างไร และเกิดขึ้นได้อย่างไร
3. ปรับเปล่ียนจากการหาความรู้ด้วยการท่องวิชา เป็นการเรียนรู้

จากการปฏิบัติในสถานการณ์จริง หรือเรียนรู้จากการลงมือทำา
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ภูเขา 3 ลูกที่ขวางกั้น
พลังสร้างสรรค์ของระบบการศึกษาไทย

ก้าวข้ามด้วยยุทธศาสตร์ 

1 มหาวิทยาลัย 1 จังหวัด
ระบบการศึกษาเป็นระบบที่ใหญ่มาก ควรจะเป็นหัวรถจักรทางปัญญา

พาชาติออกจากวิกฤต แต่ก็หาเป็นเช่นนั้นไม่ กลับเป็นตัวถ่วง (load) มากกว่า
เปน็ตวัสรา้งพลงั เพราะอุปสรรคใหญ่ประดจุภเูขาใหญ ่3 ลกู ท่ีขวางกัน้ อนัได้แก่

1. ระบบการศกึษาไมไ่ดม้อียูบ่นฐานความจรงิของประเทศ แตเ่อาวชิา 
เป็นตัวตั้ง ถ้าพูดถึงการศึกษาคนทั้งประเทศก็จะนึกถึงการท่องวิชา วิชาเป็น
ความรู้และเทคนิคในแขนงต่าง ๆ แต่ไม่ใช่ความจริงของประเทศไทย อย่างที่ 
พระเจา้อยู่หัว ร.9 ทรงเรยีกว่า “ภมูสิงัคม” เม่ือไมรู่ค้วามจรงิกท็ำาใหถ้กูตอ้ง 
ไมไ่ด ้คนไทยทัง้มวลท่ีเตบิโตมาดว้ยการศกึษาแบบนีจ้งึไมรู่ค้วามจรงิประเทศไทย 
 ไม่รู้วา่ฐานของประเทศหรอืสงัคม ความเปน็จรงิขา้งลา่งเปน็อยา่งไร คงลอยตัวอยู ่
ขา้งบนกบัความรูน้ิด ๆ  หนอ่ย ๆ  แตม่บีทบาทนำากท็ำาอะไรไม่ถกู ทำาใหป้ระเทศ
สะสมปัญหาจนวิกฤตมากขึ้นเรื่อย ๆ

2. บคุลากรทางการศึกษาขาดการคิดเชงิระบบและการจดัการ คุน้เคย 
อยูกั่บการคดิเชงิเทคนคิจงึทำาอะไรไดน้ดิ ๆ  หนอ่ย ๆ  ตามเทคนคิทีต่นมี ทีเ่รียกวา่ 
เป็นแบบ technic-driven แต่ไม่เข้าใจระบบที่ทำาให้เกิดประโยชน์ใหญ่ และ
วิธีจัดการที่จะทำาให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ เช่น อาจจะมีความรู้ทางเทคนิคในการ
พฒันาการของเดก็ปฐมวยั แตไ่มต่ั้งคำาถามเชงิระบบวา่ทำาอย่างไรสิ่งทีเ่รารู้วา่ด ี
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จะเกิดข้ึนกับคนทั้งประเทศ เราจึงมีปัญหาเรื่องคุณภาพเด็ก เยาวชน และ
ครอบครวั เรือ่ยมา หรอืปัญหาใหญ ่ๆ  ตา่ง ๆ  เชน่ ความยากจน และความเหลือ่มลำา้ 
อบุตัเิหตุจราจรทีค่รา่ชวีติคนไทยปลีะ 20,000 คน มากกวา่การตายจากโควดิ-19  
มากมาย หรือความรุนแรงในจังหวัดชายแดนใต้ต่าง ๆ เหล่านี้ต้องการการคิด 
เชิงระบบและการจัดการจึงจะแก้ปัญหาได้ แต่คนในมหาวิทยาลัยก็ได้แต่
วิเคราะห์วิจารณ์เป็นอย่างมาก ไปไม่ถึงการสังเคราะห์และการจัดการนี้ก็คือ
ภูเขาลูกที่ 2 ที่ขวางกั้นพลังทางปัญญาของการศึกษาไทย

3. การศึกษาไทยเน้นการเรียนรู้จากการ “ท่อง” วิชา ไม่ใช่เรียนรู้
จากการ “ทำา” ในสถานการณจ์รงิ จงึสรา้งคนทีท่ำาไมเ่ปน็ คดิไมเ่ปน็ จดัการ
ไม่เป็น ขึ้นเต็มประเทศ แทนที่จะสร้างคนเก่ง ที่ทำางานเก่ง คิดเก่ง จัดการเก่ง 
การเรียนรู้จากการทำางานในสถานการณ์จริงทำาให้ต้องทำาเป็น และต้องคิด 
อย่างมากงานจึงจะสำาเร็จ รวมทั้งต้องจัดการเก่งนอกเหนือไปจากพฤติกรรม 
ทางบวกอื่น ๆ เช่น ขยัน อดทน รับผิดชอบ ประหยัด ใฝ่เรียนรู้

นโยบายและยุทธศาสตร์ 1 มหาวิทยาลัย/1 จังหวัด ออกแบบมา 
เพื่อก้าวข้ามภูเขาที่ขวางกั้นทั้ง 3 ลูกนี้ กล่าวคือ

(1) เมื่อมหาวิทยาลัยต้องรับผิดชอบพื้นที่ (area - based) ต้องเอา 
ความเป็นจริงที่ฐานของประเทศเป็นตัวตั้ง แทนที่จะอยู่กับวิชาอย่างเดียว 

(2) ความรับผิดชอบในการสร้างแผ่นดินสุขภาวะในพื้นที่จังหวัดที่ 
รับผิดชอบ ทำาให้ต้องคิดเชิงระบบและการจัดการ

(3) การขับเคลื่อนให้เกิดแผ่นดินสุขภาวะทำาให้ปรับเปลี่ยนการเรียนรู้
จากการ “ท่อง” มาเป็นลงมือทำาในสถานการณ์จริง

ทั้ง 3 ประการนี้จะทำาให้มหาวิทยาลัยเกิดพลังสร้างสรรค์ สามารถ 
รว่มกบัภาคอีืน่ ๆ  สรา้งแผน่ดนิสขุภาวะขึน้มาไดจ้รงิ ๆ  ในจังหวดัท่ีมหาวทิยาลยั
รบัผิดชอบ และถา้ทกุมหาวิทยาลยัทำาเชน่น้ี ในทกุจังหวดักจ็ะทำาให้เกดิแผน่ดนิ
สุขภาวะทั้งประเทศ
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แผนและยุทธศาสตร์
ของมหาวิทยาลัย.... (ชื่อมหาวิทยาลัย) ...

ในการสร้างแผ่นดินสุขภาวะ ในพื้นที่จังหวัด....

...(ชื่อจังหวัด) ....

1. พื้นที่ 1 จังหวัดโดยเฉลี่ยมี 10 อำาเภอ 100 ตำาบล 1,000 หมู่บ้าน
2. สุขภาวะเกิดจากการพัฒนาอย่างบูรณาการท่ี 8 มิติ เช่ือมโยง 

อยู่ในกันและกัน คือ เศรษฐกิจ - จิตใจ - สังคม - สิ่งแวดล้อม - วัฒนธรรม - 
สุขภาพ - การศึกษา - ประชาธิปไตย ไม่ใช่การพัฒนาแบบแยกส่วน

3. การขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการใน 3 ระดับ คือ 
ระดบัชมุชนหรือหมู่บ้าน มสีภาผู้นำาชมุชนหรอืองคก์รชุมชน เป็นองคก์ร

จัดการร่วมกับคนทั้งชุมชน ขับเคลื่อนการพัฒนาตามแผนชุมชนที่ร่วมกันทำา
ระดบัตำาบล ม ีอบต. หรือเทศบาลตำาบล เปน็องค์กรจดัการทำาเปา้หมาย

ตำาบล เชน่ เป้าหมายตำาบล 16 ประการ (ดใูนหนงัสอืชือ่ “แผนสงครามเบด็เสรจ็
เอาชนะความยากจน และขาดความเป็นธรรม” โดย ประเวศ วะสี) ร่วมกับ 
ชุมชนและภาคีต่าง ๆ ท้ังจากภายในและภายนอกตำาบล ขับเคลื่อนให้ครบ 
เป้าหมายตำาบล 16 ประการ จะเกิดตำาบลสุขภาวะอย่างสมบูรณ์

ระดับอำาเภอ นำาโดยนายอำาเภอขับเคลื่อน “พัฒนาคุณภาพชีวิต
ระดับอำาเภอ” (พชอ.) ซึ่งรวมถึงการพัฒนาอย่างบูรณาการใน 100 ตำาบล 
1,000 หมู่บ้าน ในอำาเภอนั้น เป็นการไม่ยาก ที่จะมีนายอำาเภอที่ดี ๆ และ 
เก่ง ๆ 800 คน ประจำาทั้ง 800 อำาเภอทั่วประเทศ เพราะกรมการปกครอง 
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มีโรงเรียนนายอำาเภอสำาหรับพัฒนานายอำาเภออยู่แล้ว ยิ่งถ้ากรมการปกครอง
ได้ร่วมกับภาคีอื่น ๆ ที่ส่งเสริมงานในพื้นที่ เช่น พอช. สสส. สปสช. 
มลูนธิปิดิทองหลงัพระ และอืน่ ๆ  ยิง่เปน็ไปไดว้า่จะมนีายอำาเภอด ีๆ  ทกุอำาเภอ 
มหาวิทยาลัยอาจตั้งนายอำาเภอในพื้นที่จังหวัดที่มหาวิทยาลัยปฏิบัติการเป็น
อาจารย์พิเศษด้วยก็ได้ และโดยจารีตและความคาดหวังของสังคมนายอำาเภอ
รับผิดชอบบำาบัดทุกข์บำารุงสุขของประชาชนอยู่แล้ว จึงเป็นการยากที่จะคลาด
จากบทบาทนี้ไปได้

นายอำาเภอที่มีความเป็นผู้นำาสูงจะเป็น นักอำานวยภูมิพลัง (นอภ.) 
คอืกระตุน้ใหเ้กดิการรวมตวัร่วมคิดรว่มทำาของผูค้นทกุภาคสว่นของอำาเภอ เชน่ 
เครือข่ายสุขภาพอำาเภอ เครือข่ายครู เครือข่ายพระสงฆ์ เครือข่ายนักธุรกิจ 
เพื่อสุขภาวะอำาเภอ เครือข่ายข้าราชการเกษียณอายุ เครือข่ายเยาวชน ฯลฯ 
เหลา่นีจ้ะเปน็ภมูพิลงั (อา่นว่า พู-มิ-พะ-ลัง) หรอืพลงัแผ่นดิน เป็นพลงัพลเมอืง
ที่มีกัมมันตะเต็มแผ่นดิน อำาเภอทุกอำาเภอก็เท่ากับเต็มแผ่นดิน ช่วยกันสร้าง 
แผ่นดินสุขภาวะทั้งอำาเภอและทุกอำาเภอ

4. มหาวทิยาลยัร่วมขบัเคลือ่นอำาเภอสขุภาวะในทกุอำาเภอ โดยร่วม
เปน็ภาคกีบัองคก์รตา่ง ๆ  ทัง้ในพืน้ทีแ่ละจากนอกพ้ืนที ่เช่นกบั กรมการปกครอง  
กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ กรมพฒันาชมุชน พอช. สปสช. สช. ธกส.  
ธนาคารออมสิน สำานักงานสนับสนุนระบบสุขภาพปฐมภูมิ กระทรวง
สาธารณสุข มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ มูลนิธิสดศรี-สฤษดิ์วงศ์ สถาบันชุมชน
ท้องถิ่นพัฒนา (LDI) เป็นต้น

 โดย
 4.1 มหาวิทยาลัยส่งทีมอาจารย์และนิสิตไปปฏิบัติการในแต่ละ

อำาเภอ ประกอบด้วย คณะอาจารย์ประจำาอำาเภอละ 15 คน นิสิต 100 คน  
จากคณะสถาบนัต่าง ๆ  ในหลกัสตูรฐาน “ชมุชนศกึษาภาคปฏิบตั”ิ ชุดละ 
ประมาณ 3 เดือน

 4.2 ผู้แทนคณะอาจารย์ประจำาอำาเภอ เป็นกรรมการในคณะกรรมการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตอำาเภอ (พชอ.) ที่มีนายอำาเภอเป็นประธาน



การขับเคลื่อน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ทั่วประเทศไทย

30 

30

 4.3  คณาจารยแ์ละนสิติรว่มกบักลไกระดบัชุมชน ตำาบล และอำาเภอ 
ในการสำารวจขอ้มลูพ้ืนทีท่ัง้ 3 ระดับ มหาวิทยาลัยรว่มพฒันาศนูยข์อ้มลูอำาเภอ

 4.4 คณาจารยแ์ละนสิติรว่มกบักลไกระดบัชุมชน ตำาบล และอำาเภอ 
ในการทำาแผนชุมชน แผนตำาบล และแผนอำาเภอ

 4.5 คณาจารยแ์ละนสิติตดิตามการปฏิบตัติามแผนทัง้ 3 ระดบั และ
สนับสนุนการปฏิบัติ ด้วย

  • ข้อมูลความรู้ทางวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี และอื่น ๆ
  • วิจัยเพื่อตอบโจทย์ที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติ
  • ส่งเสริมสนับสนุนด้วยความเชี่ยวชาญเร่ืองท่ีต้องการ เช่น 

เกีย่วกบัเดก็ปฐมวยัเทคนคิการทำาสนามเดก็เลน่ทีก่อ่ปญัญา การจดัการทอ่งเทีย่ว 
ชุมชน ฯลฯ

  • การสื่อสาร ทั้งระหว่างกันเองในพื้นที่และกับข้างนอก
  • การสนับสนุนอื่นใดที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาพื้นที่
 4.6 คณาจารย์และนิสิตประเมินผลการปฏิบัติ เพ่ือเป็นข้อมูล 

ป้อนกลับไปปรับปรุงกระบวนการทั้งหมดให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง
 4.7 พัฒนานโยบายเพื่อชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง เม่ือมหาวิทยาลัย

ได้ผ่านการเรียนรู้จากการปฏิบัติในสถานการณ์จริงดังกล่าวข้างต้น จะเกิด
สมรรถนะอนัไมเ่คยมีมาก่อน นัน่คือ สมรรถนะในการพฒันานโยบาย
สาธารณะ นโยบายสาธารณะทีด่เีป็นสุดยอดทางปัญญาของชาตใิดชาตหินึง่  
เพราะกำาหนดทิศทางและความเป็นไปของชาติ หากมหาวิทยาลัยต่าง ๆ มี
สมรรถนะในการพัฒนานโยบายสาธารณะ ส่ิงถูกต้องดีงามทั้งหลายจะเกิดขึ้น 
เต็มประเทศ
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ผลที่จะเกิดตามมา
จากการดำาเนินการตามแผนและยุทธศาสตร์

สร้างแผ่นดินสุขภาวะ
ใน 800 อำาเภอ 8,000 ตำาบล

1. เกดิมหาสนัตวิรบทขึน้ในประเทศไทย หรอืหนทางสนัตอินั
ประเสรฐิขนาดใหญเ่พราะเปน็การเรยีนรูร้ว่มกนัในการปฏบิตัขิองคนไทย
ทั้งชาติ อันทำาด้วยไมตรีจิตมิตรภาพ เป็นเส้นทางสายปัญญาขนาดใหญ่ แทนที่
การตอ่สูแ้ย่งชงิอำานาจกันดว้ยความรุนแรง ซึง่ทำาตลอดมาในอดตี และไมป่ระสบ
ความสำาเร็จในการพัฒนาประเทศไทยไปสู่ความถูกต้องเป็นธรรมที่ลงตัว

2. กระบวนการมหาสันติบริบทดังกล่าวน้ี ก่อให้เกิดความรู้สึกท่ีดีข้ึน
ทัง้ประเทศ ดว้ยความรกั และไมตรจีติทีม่ตีอ่กนัในกระบวนการปญัญาทีเ่กิดขึน้ 
และความสำาเร็จ กระบวนการนีก่้อใหเ้กิดการเปลีย่นแปลงขัน้รากฐาน 
(Transformation) ในทกุมติ ิทัง้ทางความรูส้กึนึกคดิ พฤตกิรรม สมัพนัธภาพ 
และการจัดองค์กร ทั้งหมดนี้เกิดขึ้นไม่ได้ด้วยการพัฒนาแบบแยกส่วนดังที่ 
ผ่านมา

3. เปน็การเปิดพืน้ท่ีทางสงัคมและพืน้ทีท่างปญัญาอยา่งกวา้งขวาง 
เราพูดกันมานานแล้วว่าในสังคมที่ซับซ้อนการใช้อำานาจไม่ได้ผล อำานาจรัฐ
ที่เป็นทางการนั้นเป็นอำานาจควบคุมและจำากัดการเข้าร่วม ต้องการการเปิด
พื้นที่ทางสังคมและทางปัญญาอย่างกว้างขวาง แผนสร้างแผ่นดินสุขภาวะใน 
800 อำาเภอ 8,000 ตำาบล เป็นการเปิดพื้นที่ทางสังคมอย่างกว้างขวางที่สุด  

4
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ทุกคน ทุกกลุ่ม ทุกองค์กร ที่มีความรักชอบ หรือถนัดในสิ่งใด สามารถเข้าร่วม
ได้หมด ในขอบเขตและขนาดเล็กใหญ่ ได้ตามความพอใจของแต่ละกลุ่ม เช่น  
ทำาในตำาบลเดียว หรอืทัง้อำาเภอ หรือทัง้จังหวดั ทกุคนมีความรูบ้างอยา่งอยูใ่นตวั 
และอยากมสีว่นรว่มในการทำาประโยชนแ์ก่ส่วนรวม แตไ่ม่รูจ้ะทำาอยา่งไร เพราะ
ระบบที่เป็นทางการเป็นระบบปิด เช่น ข้าราชการเกษียณอายุจำานวนมหาศาล
ยังแข็งแรงยังกัมมันตะแต่ถูกปลดระวาง แต่ตามแผนนี้ข้าราชการเกษียณอายุ
ที่ยังกัมมันตะ สามารถเข้าร่วมงานได้ในพื้นที่ พื้นที่ 800 อำาเภอ 8,000 ตำาบล 
ใหญโ่ตกวา้งขวางพอทีค่นไทยทกุคนทีต่ืน่รูแ้ละกัมมนัตะจะเขา้รว่มในการพฒันา 
ประเทศ และท่ีว่าเป็นการเปิดพ้ืนท่ีทางปัญญาอย่างกว้างขวาง เพราะกระบวนการน้ี 
ใช้การเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติในสถานการณ์จริง จึงเป็นท้ังการเรียนรู้ การสร้าง 
ความรู้ การใช้ความรู้ การจัดการความรู้ เป็นการเปิดพื้นที่ทางปัญญาอย่าง
กว้างขวางที่สุด

4. เป็นการสร้างสัมพันธภาพใหม่ (New associations) ตามปกติ
สัมพันธภาพในสังคมเป็นสัมพันธภาพเชิงอำานาจ หรือสัมพันธภาพทางดิ่ง หรือ 
ท่ีเรยีกวา่จากบนลงลา่ง (Top down) สมัพันธภาพเชงิอำานาจทำาใหเ้กิดการบบีคัน้  
ทกุขภาวะและความด้อยปัญญา แต่ในปฏบัิติการตามแผนสรา้งแผน่ดนิสขุภาวะ
ตามที่นำาเสนอนี้ มีการสร้างสัมพันธภาพใหม่ คือไม่มีใครมีอำานาจเหนือใคร  
ทุกคนมีเกียรติ มีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นคนเสมอกัน มีความเสมอภาค เข้ามา
สัมพันธ์กันด้วยความสมัครใจไม่มีใครบังคับ สัมพันธ์ด้วยการเรียนรู้ร่วมกันใน
การปฏบิตัใินสถานการณจ์รงิ ทีย่ิง่ทำายิง่รกักนัมากขึน้ ยิง่ไวว้างใจกนัมากขึน้ ยิง่ม ี
ความสุขมากขึ้น ยิ่งฉลาดมากขึ้น ยิ่งมีความสำาเร็จมากขึ้น สัมพันธภาพใหม ่
จึงเป็นการสัมพันธภาพแห่งความสุข ความสร้างสรรค์ การมีส่วนร่วม

 เมือ่เปน็เชน่นีจ้งึเกดิ ประชาธปิไตยโดยสาระและสมบรูณ ์
ไม่ใช่โดยกลไกและรูปแบบ ที่แม้แต่ประเทศต้นแบบอย่างสหรัฐอเมริกา ก็ยังมี
ปัญหามากหรือไม่ได้ผลแล้ว
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 ประชาธิปไตยโดยสาระทีล่กึทีสุ่ดกคื็อ การเคารพคณุคา่และศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งไม่มีในประชาธิปไตยที่เป็นเพียงกลไก 
และรูปแบบ

 การที่คนทุกภาคส่วนของสังคมสามารถมีบทบาทในการพัฒนา
ประเทศได้โดยตรง เป็นประชาธิปไตยทางตรง เป็นประชาธิปไตยทางสังคม

 การที่ทุกพื้นที่สามารถพัฒนาเศรษฐกิจอย่างบูรณาการ โดยมี 
การสร้างสัมมาชีพเต็มพื้นที่ (ดูเป้าหมายตำาบล 16 ประการ ที่อ้างถึงแล้ว) คือ
ประชาธปิไตยทางเศรษฐกจิทีร่ะบบประชาธปิไตยในโลกกำาลงัประสบปญัหาอยู่
ขณะนี ้เพราะเปน็ประชาธปิไตยเชงิเดีย่ว คอื ประชาธิปไตยทางการเมืองเท่าน้ัน 
ไม่ใช่ประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ ซึ่งยังขาดอีก คือ

  ประชาธิปไตยทางจิตใจ (Spiritual democracy) 
  ประชาธิปไตยทางสังคม (Social democracy)
  ประชาธปิไตยทางเศรษฐกจิ (Economic democracy)
 ลำาพัง ประชาธิปไตยทางการเมือง (Political democracy)  

ถ้าปราศจากประชาธิปไตยอีก 3 อย่าง จะบิดเบี้ยวได้ง่าย หรือไม่ได้ผล ดังที่
กำาลังเกิดขึ้นกับสหรัฐอเมริกาเวลานี้

5. เปน็การก่อตวัขึน้เอง (Self-organized) เพือ่ขบัเคลือ่นการพฒันา 
ตามปกติกลไกการขับเคลื่อนได้มาจากการแต่งตั้ง ซึ่งมักทำางานไม่ค่อยได้ผล
เพราะผิดฝาผิดตัว คนที่อยากได้รับการแต่งตั้งไม่มีคุณสมบัติเหมาะสมหรือมี
ฉนัทะทีจ่ะทำา แต่การก่อตัวขึน้มาเองนัน้มาจากคนทีมี่ฉนัทะ และคุณสมบตัทิีจ่ะ 
ทำางานนั้น ๆ ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สร้างแผ่นดินสุขภาวะนี้ แต่ละภาคี
กอ่ตวัขึน้มาเอง และเขา้มาเชือ่มโยงกันดว้ยความสมคัรใจ เปน็องคก์รแบบใหม ่
ทีเ่ขาเรยีกวา่ Chaordic Organization (ด ูDee Hock : Birth of the Chaordic  
Age) ซึ่งเครือข่ายจะจัดการตัวเองไปสู่เป้าหมายเดียวกัน โดยไม่ต้องมีใคร 
มีอำานาจเหนือกัน
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6. เปน็การสร้างสถาบนัแบบใหมเ่พือ่สรา้งกำาลังคนทีเ่กง่ เรามีปัญหา 
เชิงระบบในการสร้างคนไทยท่ีเก่ง ประเทศส่งคนไปศึกษาต่างประเทศจำานวนมาก 
มาตั้งแต่ครั้ง ร.5 แต่ไม่สามารถสร้างคนไทยที่เก่ง ๆ ขึ้นมาได้เอง เพราะระบบ
ราชการเป็นระบบอำานาจที่เน้นการควบคุมมากกว่าการพัฒนา ในการปฏิบัติ
ตามแผนและยุทธศาสตร์สร้างแผ่นดินสุขภาวะนี้ ที่ว่าเป็นการเปิดพื้นท่ีทาง
สังคม และพื้นท่ีทางปัญญาอย่างกว้างขวางจะเกิดการสร้างสถาบันแบบใหม่ 
กลุม่และเครอืขา่ยตา่ง ๆ  ทีเ่กิดขึน้เตม็พืน้ทีจ่ะกลายเป็นสถาบนัพฒันากำาลงัคน 
ในรูปใหม่ ที่สร้างคนไทยเก่ง ๆ ด้านต่าง ๆ ขึ้นมาเต็มประเทศ เช่น เครือข่าย
ผู้นำาชุมชนท้องถิ่นใน 80,000 หมู่บ้าน 8,000 ตำาบล และประมาณ 4 - 5 ล้าน 
จะเป็นฐานของผู้นำาที่มีคุณภาพสูงจำานวนมากอยู่ที่ฐานของประเทศ เครือข่าย
นายอำาเภอ 800 คน ในแต่ละรุ่นที่มีโอกาสเป็นผู้นำาร่วมกับภาคีต่าง ๆ พัฒนา 
พืน้ทีอ่ยา่งบรูณาการ จะกลายเปน็นกัอำานวยภมูพิลงั (นอภ.) ทีม่คีวามสามารถสงู  
พรอ้มทีจ่ะทำางานใหญต่อ่ไป ซ่ึงรวมถงึบางคนไปเปน็นายกรฐัมนตร ีหรอืรฐัมนตร ี
ทีม่าจากฐานประสบการณก์ารทำางานจรงิในพืน้ที ่ไมใ่ช่ไมม่ทีีม่าทีไ่ป หรอืมาดว้ย 
กำาลังเงินเช่นปัจจุบัน 

 เครือข่ายครูเพื่อการพัฒนา เครือข่ายพระสงฆ์เพื่อการพัฒนา  
เครือข่ายศิลปินเพื่อการพัฒนา เครือข่ายนักธุรกิจเพื่อการพัฒนา เครือข่าย
ขา้ราชการบำานาญเพือ่การพฒันา เครอืขา่ยเยาวชนเพือ่การพฒันา ฯลฯ ตา่ง ๆ   
เหล่านี้จะเกิดขึ้นเต็มพื้นที่

 อย่างนักธุรกิจมีอยู่ในทุกอำาเภอ ตามปกตินักธุรกิจท่ีประสบความสำาเร็จ 
ก็มักจะชอบบรจิาคให้ส่วนรวม แตบ่่อย ๆ  ครัง้กม็ปีญัหาว่าจะบรจิาคใหใ้ครหรือ
องคก์รอะไรจะมคีวามหมาย ความจรงินกัธุรกจิมศัีกยภาพในการพฒันาประเทศ
มากกว่าน้ัน เพราะมีสมรรถนะในการจัดการสูง ซึ่งภาคส่วนต่าง ๆ มักขาด 
ในแต่ละอำาเภอนักธุรกิจจึงควรรวมตัวกันเป็นเครือข่ายนักธุรกิจเพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตอำาเภอ ...(ชื่ออำาเภอ)... แล้วเข้าร่วมกับภาคีต่าง ๆ สร้างแผ่นดิน
สขุภาวะในอำาเภอของตน ๆ  การพฒันาไมใ่ช่การใหเ้งนิแตเ่ปน็การเรยีนรูร้ว่มกัน



การขับเคลื่อน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั่วประเทศไทย

35 

35

ในการปฏบิตัใินสถานการณ์จรงิ ในการเรยีนรู้รว่มกนัใครมคีวามรูค้วามชำานาญ
อะไรก็เอาเขา้มารว่มกนั และทกัษะการจดัการเปน็ทีต่อ้งการมากในการพฒันา 
เครือข่ายนักธุรกิจเพ่ือการพัฒนาอำาเภอในแต่ละอำาเภอก็จะกลายเป็นสถาบัน 
พัฒนากำาลังคนที่สำาคัญ 800 อำาเภอ ก็มี 800 สถาบัน ซึ่งสามารถเช่ือมโยง 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กัน กลายเป็นสถาบันนักธุรกิจเพ่ือการพัฒนาประเทศท่ีมี
แคมปัส 800 แคมปัส คือ 1 แคมปัส ต่อ 1 อำาเภอ ลองคิดดูว่ายิ่งใหญ่แค่ไหน

 หรืออย่างเรื่องพระสงฆ์ เรามีวัดประมาณ 30,000 วัด พระสงฆ์
ประมาณ 250,000 รูป แต่ระบบการปกครองคณะสงฆ์เป็นแบบระบบราชการ 
คือระบบรวมศูนย์อำานาจไว้ที่ส่วนกลาง ทำาให้กำาลังพระสงฆ์ไม่มีศักยภาพ 
เท่าที่ควร แต่เครือข่ายพระสงฆ์เพื่อการพัฒนาระดับอำาเภอ ท่ีทำางานร่วมกับ
นายอำาเภอ และภาคีการพัฒนาทั้งหมดในพื้นที่ จะเกิดสัมพันธภาพใหม่ด้วย
การเรยีนรูร้ว่มกนัในการปฏบิตัใินสถานการณจ์รงิ ไมใ่ชส่อนธรรมะแบบลอยตวั
นอกบริบทของความเป็นจริง โดยวิธีนี้เครือข่ายพระสงฆ์เพื่อการพัฒนาระดับ
อำาเภอ จะกลายเป็นสถาบันสงฆ์เพือ่การพัฒนาในรปูใหม่ท่ีสรา้งพระสงฆ์ทีเ่กง่ ๆ   
ในการพัฒนาอย่างบูรณาการ ทั้งนี้โดยมิได้เป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองของ
คณะสงฆ์แต่อย่างไร เพราะกระบวนการพัฒนาดำาเนินไปบนทางสายกลาง คือ
สายปัญญาไม่ใช่การเป็นปฏิปักษ์ ตรงข้ามพระสงฆ์ท่ีเก่ง ๆ เหล่าน้ีจะช่วยวัด 
ให้เป็นศูนย์กลางของชุมชนตามอุดมคติในพระพุทธศาสนา

 เครอืขา่ยระดบัอำาเภออืน่ ๆ  กเ็ชน่กนั โดยสรปุจะเกดิสถาบนัพฒันา
กำาลังคนที่มีคุณภาพสูงขึ้นมาจำานวนมากเต็มประเทศ ที่สามารถสร้างคนไทย 
เก่ง ๆ ดี ๆ จำานวนมาก ที่เป็นคนเห็นแก่ส่วนรวม สุจริต มีความรู้ และ
ประสบการณ์จากการทำางานจริง คิดเก่ง จัดการเก่ง คนไทยที่ดี ๆ และเก่ง ๆ 
เหล่านี้ จะทำาให้ประเทศไทยมีสมรรถนะสูงในทุกด้าน เพื่อพัฒนาประเทศไทย
และช่วยพัฒนาโลก

7. เป็นการ “สรา้งพระเจดยีจ์ากฐาน” พระเจดยีส์ร้างจากยอด
ไมไ่ด ้เพราะจะพงัลง ๆ  ในเมือ่ไมม่ฐีานรองรบั การพฒันาประเทศไทยทีผ่า่นมา 
ทำาประดุจสร้างพระเจดีย์จากยอด อะไร ๆ ก็จะเอาแต่ข้างบน เช่น เศรษฐกิจ 
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การศกึษา การเมอืงระดบัชาต ิเมือ่ปราศจากฐานทีแ่ขง็แรง การพฒันากไ็มส่ำาเรจ็ 
โครงสร้างทุกชนิดถ้าฐานกว้างและแข็งแรงก็จะรองรับโครงสร้างทั้งหมดให้
มั่นคง 

 สังคมข้างบนกับข้างล่างไม่เหมือนกัน สังคมข้างล่างเป็นเรื่องของ
ชวีติจรงิ ปฏิบตัจิรงิ อยูร่ว่มกันจรงิ เป็น real sector และเปน็ทีอ่ยูข่องศลีธรรม 
หรือความถูกต้อง เพราะชุมชนคือระบบการอยู่ร่วมกันอย่างสมดุลระหว่าง 
คนกับคน และระหว่างคนกับธรรมชาติแวดล้อม 

 ในขณะทีสั่งคมขา้งบนเตม็ไปดว้ยเรือ่งของอำานาจ รปูแบบ เงิน และ
มายาคตติา่ง ๆ  รวมทัง้ความฉอ้ฉล อยา่งเงนิทีไ่หลเวยีนอยูใ่นโลก 99 เปอร์เซน็ต ์
ไม่มีเศรษฐกิจจริงรองรับ จึงวูบไหว พลิกผัน ถูกปั่นให้วิกฤตได้ง่าย ข้างบนจึง 
ไม่มีที่อยู่ของศีลธรรม คนข้างบนไม่เข้าใจความจริงของสังคมข้างล่าง หรือ 
ความเป็นจริงของประเทศไทย เพราะระบบการศึกษาที่เอาวิชาเป็นตัวตั้งไม่ได้
เอาความจรงิของประเทศเปน็ตวัตัง้ แตค่นขา้งบนมอีำานาจ อำานาจทีไ่มรู่ค้วามจรงิ 
ทำาให้ถูกต้องไม่ได้ เพราะฉะนั้นการพัฒนาแบบสร้างพระเจดีย์จากยอดจึง 
ล้มเหลวเรื่อยมา ไม่ว่าจะเปลี่ยนทีมบริหารอย่างไร ๆ 

 แต่ในแผนและยุทธศาสตร์สร้างแผ่นดินสุขภาวะใน 800 อำาเภอ 
8,000 ตำาบล นีเ้ปน็การพฒันาแบบสรา้งพระเจดียจ์ากฐาน เม่ือฐานของประเทศ
แข็งแรงก็จะรองรับประเทศทั้งหมดให้มั่นคง

 การเติบโตขึ้นมาจากข้างล่าง หรือกระชับพื้นที่ขึ้นมาจากข้างล่าง 
เนื่องจากข้างล่างเป็น real sector และเป็นระบบศีลธรรมหรือการอยู่ร่วมกัน 
อยา่งถูกต้อง จะสามารถทำาใหก้ารจดัการเพือ่ความถกูตอ้งขยายขึน้มาครอบคลมุ 
ทั้งประเทศ ในขณะที่อำานาจข้างบนไม่สถาปนาความถูกต้องลงไปข้างล่างได้ 
เพราะตนเองมีมายาคติอยู่มาก 

8. ถ้าหันไปดูเป้าหมายตำาบล 16 ประการที่อ้างถึงอย่างละเอียด  
จะเหน็วา่เปน็เป้าหมายของสงัคมสขุภาวะทีส่มบรูณ์ ทัง้เชงิองคร์วม องคป์ระกอบ 
และสมัพันธภาพทีถู่กตอ้ง และสมรรถนะในการจดัการระบบใดท่ีจะมีความเป็น 
ปกตินั้นต้องมี
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  หนึ่ง ความเป็นองค์รวมหนึ่งเดียวกัน 
  สอง มีองค์ประกอบและสัมพันธภาพที่ถูกต้อง
  สาม มีการขับเคลื่อนที่ถูกต้อง 
 เหมอืนอย่างรา่งกายของเราทัง้หมดเปน็องคร์วม เซลลแ์ละอวัยวะ

ทั้งหมดต้องเชื่อมโยงเป็นองค์รวมเดียวกัน ไม่ใช่ หัวใจ ตับ ปอด ไปคนละทาง  
2 ทาง เซลล์ทุกเซลล์อวัยวะทุกอวัยวะจะต้องมีความถูกต้อง และสัมพันธ์กัน
อย่างถูกต้อง จึงจะเกิดบูรณภาพและดุลยภาพ ดุลยภาพทำาให้เกิดความเป็น
ปกติสุขและอายุยืน

 หรือระบบนั้นจะเป็นรถยนต์หรือเคร่ืองบิน องค์รวมทำาให้วิ่งไปบน
ถนนได้ หรือบินไปในอากาศได้ องค์ประกอบจะมีกี่พันกี่หมื่นส่วนก็ต้องมีความ
ถูกต้องท้ังหมด และสัมพันธ์กันอย่างถูกต้อง จึงจะมีรถยนต์ท่ีว่ิงไปได้ หรือ 
เครื่องบินที่บินสู่ฟ้าไกลได้ ทั้งนี้โดยมีการขับเคลื่อนที่ถูกต้อง

 เป้าหมายตำาบล 16 ประการถูกออกแบบมาให้มีความถูกต้อง  
ทั้งเชิงองค์รวม องค์ประกอบ และสัมพันธภาพ และกลไกการขับเคลื่อน

 เป็นความถูกต้องเป็นธรรมที่ครบหรือสมบูรณ์
 เมื่อความถูกต้องเป็นธรรมครบ การขับเคลื่อนก็ง่าย ประดุจการขับ

รถยนต์ที่มีองค์ประกอบครบ ฉะนั้นยุทธศาสตร์ที่สังคมทุกภาคส่วนเข้ามาเป็น
ภาคีสร้างแผ่นดินสุขภาวะใน 800 อำาเภอ 8,000 ตำาบล ด้วยการเรียนรู้ร่วมกัน
ในการปฏิบัติในสถานการณ์จริง จึงยากที่จะไม่ประสบความสำาเร็จในการสร้าง
แผ่นดินสุขภาวะ 

 ในประวัติศาสตร์ มนุษย์ล้วนดิ้นรนที่จะสร้างแผ่นดินสุขภาวะแต ่
ไม่สำาเร็จ ต้องทุกข์ยากลำาบากล้มตายลงเป็นก่ายกอง เพราะขาดระบบที่มี 
ความถูกต้องเป็นธรรมอันสมบูรณ์ดังกล่าว มีแต่ความถูกต้องเป็นธรรมเป็น 
บางส่วน ซ่ึงไม่เพียงพอที่จะเกิดแผ่นดินสันติสุข แผนและยุทธศาสตร์แผ่นดิน
สุขภาวะคราวนี้ออกแบบมาให้คนไทยประสบความสำาเร็จ
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9. การทีก่ลา่วถงึบทบาทของอดุมศกึษาในการมสีว่นรว่มสรา้งแผน่ดนิ
สขุภาวะในทีน้ี่ เพือ่ใหเ้ห็นการเปลีย่นแปลงขัน้รากฐาน (Transformation) ของ
การศึกษา

 ระบบการศึกษาเป็นระบบที่ใหญ่มาก แต่ขาดความคิดใหญ่ 
 การศกึษาจงึเลก็ บอนไซ แยกสว่น และไมม่สีมรรถนะในการพฒันา

ประเทศ 
 จะเหน็ได้จากการอธบิายขา้งตน้ทัง้หมดวา่ กระบวนการสร้างแผน่ดนิ 

สุขภาวะใน 800 อำาเภอ 8,000 ตำาบล เป็นกระบวนการที่ใหญ่มาก ที่คนไทย 
ทุกภาคส่วนจะเข้ามาร่วมสร้างแผ่นดินสุขภาวะโดยเอาชุมชนท้องถ่ินหรือฐาน
ของประเทศเป็นตัวตั้ง ด้วยการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติในสถานการณ์จริง 
อันเป็นกระบวนการเรียนรู้ท่ีทรงพลัง ในการก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงข้ันรากฐาน 
(Transformation) ในทุกมิติ ตั้งแต่ความรู้สึกนึกคิด พฤติกรรม สัมพันธภาพ 
ตลอดไปจนถึงการจัดองค์กร เพื่อความถูกต้องเป็นธรรมอย่างสมบูรณ์

 นี้คือกระบวนการเรียนรู้ที่ใหญ่ที่สุด
 ถ้าระบบการศึกษาแทนที่จะท่องวิชาอยู่ อันเป็นการเรียนรู้ที่เล็ก 

และแคบ เข้าร่วมกับกระบวนการเรียนรู้ที่ใหญ่ที่สุด การศึกษาก็จะเป็นเรื่อง 
ที่ใหญ่ที่สุด ไม่ใช่เล็ก บอนไซ และแยกส่วนอีกต่อไป

 ระบบอื่น ๆ ทั้งหมด ก็คิดได้ทำานองเดียวกัน ท่ีเข้าร่วมขับเคลื่อน 
การสรา้งแผน่ดนิสขุภาวะให้ประเทศไทยเปน็ตวัอยา่งแกโ่ลกวา่ แผน่ดนิสขุภาวะ 
ที่มีความถูกต้องสมบูรณ์เกิดขึ้นได้จริง จากศักยภาพของความเป็นมนุษย์



1. หลักการและเหตุผลในการทำากรอบวิจัยกลาง
เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้เป็นการดำาเนินงานพร้อมกันใน 6 ภูมิภาค โดย

นักวิจัยจาก 7 สถาบัน อันประกอบด้วย มหาวิทยาลัยราชภัฏรำาไพพรรณี 
มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตนครสวรรค์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม มหาวิทยาลัย
ขอนแก่น และมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ นอกจากน้ียังมีนักวิจัยท่านอื่น ๆ 
นอกจากหัวหน้าโครงการอีก 55 ท่าน สังกัดสถาบันการศึกษาและหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งอืน่ ๆ  ตามรายชือ่ปรากฏอยูใ่นทา้ยคำาอธบิายในสว่นน้ี ซ่ึงไดด้ำาเนินการ 
ในเรื่องเดียวกันคือการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับองค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ในภมูภิาคของแตล่ะสถาบนัในฐานะเปน็โครงการอิสระของ 
หวัหนา้โครงการแต่ละท่าน เพือ่ใหเ้กดิการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิพอเพยีงกบั อปท.

39

ภาคที่หนึ่ง

กรอบวิจัยกลาง
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ไปในทิศทางเดียวกันทั่วประเทศ จึงจำาเป็นต้องพัฒนากรอบวิจัยกลางขึ้นมา 
โดยที่ในปีแรก (2561) นักวิจัยแต่ละคณะวิจัยจัดทำากรอบการวิจัยของตนเอง
มาก่อนล่วงหน้า แต่เมื่อได้ลงมือปฏิบัติจริง ประกอบด้วยการไปศึกษาเบื้องต้น
ในระยะเวลา 6 เดือนแรก นักวิจัยทั้งหมดร่วมกับผู้ประสานงานโครงการซึ่งได้
ทำาหน้าที่เป็นเสมือนหัวหน้าชุดโครงการด้วยตนเอง เนื่องจากความสำาคัญของ
การขบัเคลือ่นปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีงในบรรดา อปท. ทีไ่ดท้ำาการศกึษา
ที่มีผลอย่างยิ่งต่อทิศทางการพัฒนาประเทศให้ดำาเนินไปในทิศทางเดียวกัน  
จงึไดพ้ฒันาเปน็กรอบการวิจัยกลางรว่มกัน โดยเปิดโอกาสใหน้กัวจิยัจากแตล่ะ
สถาบนัยงัสามารถมนีวตักรรมของตนเองทีจ่ะคิดเพิม่เตมิไดจ้ากกรอบวิจัยกลาง 
เพ่ือใหไ้ดง้านวจิยัทีม่คีวามหลากหลายและในทีส่ดุจะนำามาบรูณาการรว่มกนัให้
ได้งานวิจัยท่ีมีคุณภาพ โดยใช้ความรู้ความสามารถที่มีความหลากหลายของ
หวัหนา้โครงการแตล่ะทา่น ซึง่มพีืน้ความรู้และความสนใจทีแ่ตกตา่งกัน อาทเิชน่  
รองศาสตราจารยชั์ยยนต ์ประดษิฐศลิป ์และคณะวจัิย สว่นใหญเ่ปน็นกัรฐัศาสตร ์ 
มีความสนใจและความเชีย่วชาญดา้นการเมอืงทอ้งถิน่และมคีวามตัง้ใจจะใหเ้กิด
การกระจายอำานาจไปถงึประชาชนโดยตรงตามทฤษฎ ีNew localism ซึง่แตกตา่ง 
กับพระราชบัญญัติและกฎระเบียบการกระจายอำานาจในปัจจุบันท่ีอยู่บนพ้ืนฐาน
ของรัฐธรรมนูญของประเทศไทยฉบับปี พ.ศ. 2540 รองศาสตราจารย์สถาพร 
เรงิธรรม มพีืน้ฐานทางดา้นรฐัประศาสนศาสตร ์ซึง่กจ็ะสนใจรปูแบบการบรหิาร
ราชการขององคก์รของรฐั แต่กม็เีปา้หมายทีจ่ะใหเ้กดิมีการกระจายอำานาจไปถงึ 
ประชาชนโดยตรงให้มากที่สุด โดยหัวหน้าโครงการท้ังสองท่านมีความเห็น 
ร่วมกนัและได้พสิจูนใ์นงานของทัง้สองทา่นวา่ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงและ
ศาสตรพ์ระราชามคีวามสอดคลอ้งและไปไดด้ว้ยกนักบักรอบคดิ New localism 
มากกวา่ และไดเ้สนอวธิกีารทีจ่ะปรบัโครงสรา้งการบรหิารของ อปท. ใหเ้ปน็ไป 
ในทศิทางนัน้ สว่นรองศาสตราจารยว์รีะศกัดิ ์สมยานะ มพ้ืีนฐานเปน็นกัเศรษฐ-
ศาสตร ์มคีวามสนใจในดา้นประสทิธภิาพในการบรหิารงานของ อปท. และปจัจยั 
ที่ส่งเสริมการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในบรรดา อปท. ด้วย 
การสร้างเครือข่ายเพื่อการขับเคลื่อน รองศาสตราจารย์เกศินี ประทุมสุวรรณ 
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มพีืน้ฐานด้านนเิทศศาสตรแ์ละมคีวามสนใจในการแกปั้ญหาใหก้บัผูด้้อยโอกาส  
ผู้พิการ บุคคลชายขอบ ผู้สูงอายุ และการพัฒนาเยาวชนตั้งแต่ระดับประถมวัย  
จึงมีความสนใจท่ีค่อนข้างกว้างท่ีจะช่วยยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 
ในทอ้งถิน่ผา่นระบบการจดัสวสัดกิารสงัคม ยกระดบัรายไดแ้ละคณุภาพชวีติของ 
ประชาชนผ่านนวตักรรมในรปูแบบตา่ง ๆ  รองศาสตราจารยว์รรณา ประยกุตว์งศ ์ 
มีพื้นฐานเป็นนักเศรษฐศาสตร์ที่สนใจพุทธเศรษฐศาสตร์และปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และมีความเห็นว่านวัตกรรมสังคม ซึ่งรวมทั้งนวัตกรรมทาง 
เศรษฐกิจ และนวัตกรรมทางด้านเทคโนโลยี ท่ีสามารถนำามารับใช้นวัตกรรม 
สังคมได้ ควรจะถูกนำามาใช้อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อเพิ่มโอกาสในการพัฒนา 
ชุมชนท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งผ่านกรอบคิดของพุทธเศรษฐศาสตร์ที่เน้น 
ประโยชนส์ขุ คอืการสรา้งประโยชนแ์ละความสขุใหแ้กป่ระชาชนในพืน้ทีโ่ดยมี 
ความสุขจากการให้เป็นผลตอบแทน อาจารย์นีรนาท แก้วประเสริฐ ระฆังทอง  
มพีืน้ฐานความรูด้้านเศรษฐศาสตรแ์ละการบริหารธุรกจิแนวพทุธเศรษฐศาสตร์
และเศรษฐกจิพอเพยีง จงึมีแนวโนม้ทีจ่ะโยงหลักการบรหิารธุรกจิเข้ามาอธิบาย 
ความสำาเร็จในการบริหารงานของ อปท. บนพื้นฐานพุทธเศรษฐศาสตร์และ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และได้พิสูจน์ให้เห็นว่าแบบประเมินท่ีนำามาใช้ 
วัดระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. มีความเป็นมาตรฐานสากล 
เพราะสามารถวัดระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงได้โดยไม่ถูกจำากัดโดยศาสนา 
หรือความเชื่อ ความแตกต่างทางเศรษฐกิจ ความเป็นชุมชนเมืองหรือชนบท  
รวมท้ังประเภทของ อปท. ทีแ่ตกต่างกนั ซึง่เทา่กบัเปน็การพสูิจนว์า่แบบประเมิน 
ที่ใช้มีความเป็นมาตรฐานสากล โดยมีพื้นที่ทดลองทั่วประเทศ ในระยะที่ 1 
จำานวนทั้งสิ้น 86 อปท. และระยะที่สองอีก 113 อปท. รวมทั้งสิ้น 199 อปท. 
ซ่ึงจะเปน็จำานวนมากพอทีจ่ะขยายผลในการขบัเคลือ่นให้มปีระสทิธิภาพมากข้ึน 
ในปีต่อ ๆ ไป หลังจาก 1 ปีผ่านไป ได้เรียนรู้ปัญหาอุปสรรคจากกรอบวิจัยเดิม  
รวมทั้งได้ความรู้ใหม่จากงานวิจัยทั้ง 6 โครงการ จึงได้นำาความรู้เหล่านั้นมา
ใช้พัฒนาเป็นกรอบวิจัยกลางที่ได้นำามาใช้ในงานวิจัยระยะที่ 2 ซึ่งคือกรอบ 
การวิจัยที่จะได้อธิบายต่อไป
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2. เป้าหมายระดับต่าง ๆ ของโครงการ
เปา้หมายของโครงการนีคื้อ การขบัเคลือ่นปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 

ในบรรดาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ัวประเทศไทย เพ่ือให้เกิดมีองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นทั่วทุกภูมิภาคที่บริหารงานตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
ประเทศไทยให้มีจำานวนที่มากพอ (Critical number) เพื่อให้องค์กรเหล่าน้ี 
เกิดมีพลังในการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในบรรดาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอยู่ในปี พ.ศ. 2561 จำานวน 7,852 แห่ง ส่วนจำานวน 
ที่มากพอที่จะก่อให้เกิดการขับเคลื่อนนั้น โครงการนี้ได้กำาหนดเป้าหมายให้มี
จำานวนประมาณ 500 แห่ง ทั่วประเทศ หรือประมาณร้อยละ 6.4 ของจำานวน 
อปท. ทั้งประเทศ ซึ่งคาดว่ามากพอที่จะทำาให้เกิดแรงขับเคลื่อนเป็นเครือข่าย
ระหว่าง อปท. ด้วยกันเองได้ในที่สุด จึงมีตัวอย่างที่เกิดขึ้นจริงแล้วในกรณีของ
ภาคเหนือ

เป้าหมายท่ีสำาคัญส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพยีงในบรรดาองคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ดงักลา่ว เพือ่เปน็พลงัทีส่ำาคัญใน
การขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยใหเ้ปน็ไปในทศิทางเศรษฐกจิพอเพยีงท่ีได้
พระราชทานโดยพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถ
บพิตร ที่พระราชทานแก่ปวงชนชาวไทยเป็นครั้งแรก เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 
2517 แต่ก็มิได้รับความสนใจเท่าท่ีควรจากรัฐบาลไทยและประชาชนทั่วไปใน
ขณะนั้น จนกระทั่งประเทศไทยเกิดปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจครั้งสำาคัญ เมื่อวันที่  
2 กรกฎาคม 2540 พระราชดำารัส “เศรษฐกิจพอเพียง” เม่ือวันศุกร์ท่ี  
4 ธนัวาคม 2540 ทีพ่ระราชทานใหแ้ก่พสกนกิรชาวไทยทัว่ทัง้ประเทศ จงึไดร้บั 
การตอบรับจากชนชั้นนำาและประชาชนชาวไทยท่ัวท้ังประเทศ แม้กระน้ันถึง
แม้รัฐบาลทุกรัฐบาลหลังจากนั้นมักจะอ้างว่าได้น้อมนำาปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพยีงมาเปน็แนวทางในการบรหิารและพัฒนาประเทศแลว้ อกีทัง้ประเทศไทย 
เองได้มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 8 (2540-2544) และมีแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นทางการที่ได้กำาหนดว่าได้นำาปรัชญาของ
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เศรษฐกจิพอเพยีงมาเปน็วสิยัทศันใ์นการพฒันาประเทศในแผนพฒันา ฉบบัท่ี 9 
(2545-2549) เปน็ตน้มาจนถงึแผนที ่12 ท่ียงัคงใชอ้ยูใ่นปจัจบุนั (2560-2564)  
แตค่วามกา้วหนา้ทีเ่กดิขึน้จรงิตามแนวทางดงักลา่วยงัคงมไีมม่าก ปญัหาความ
เหลื่อมลำ้าทางเศรษฐกิจและสังคมของคนในชาติยังไม่มีแนวโน้มที่จะลดลง  
ถงึแมป้ระเทศไทยจะสามารถลดสัดส่วนคนจนไดม้ากกต็ามที ท้ังน้ีเพราะทิศทาง
การพฒันาของประเทศไทยโดยรวมยงัมเีป้าหมายสำาคญัทีเ่นน้การขยายตวัทาง
เศรษฐกจิของประเทศเปน็สำาคัญ การพฒันาประเทศตามแนวทางนีผ้ลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจในสัดส่วนที่สูงจะไปตกอยู่กับนายทุนและชนช้ันนำาของประเทศ 
และเมื่อคนเหล่านี้มีอำานาจทางเศรษฐกิจก็พยายามใช้อำานาจดังกล่าวครอบงำา
อำานาจทางการเมืองผ่านระบบการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ ที่เรียกว่า “ธุรกิจ
การเมือง” คือการเมืองที่วางอยู่บนผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของนักธุรกิจ
และชนชั้นนำาเป็นหลัก

ความหวังที่จะปรับเปลี่ยนการเมืองลักษณะเช่นนี้ในระดับประเทศได้  
ส่วนหนึ่งจึงต้องพึ่งการเมืองส่วนท้องถ่ินที่มีการบริหารจัดการผ่านองค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ทัง้นีเ้พราะองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่นัน้มคีวามสมัพนัธ์
ใกล้ชิดอยู่กับประชาชนในระดับฐานรากค่อนข้างมาก ดังนั้นโอกาสที่จะ 
บริหารงานให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีจึงยังมีโอกาส
เป็นไปได้มากกว่าการเมืองในระดับประเทศ ที่นักการเมืองจะต้องตอบสนอง
ตอ่ผลประโยชนข์องชนชัน้นำา เพือ่ใหไ้ด้รบัการสนบัสนนุและมทีรพัยากรพร้อม
ทกุดา้นเพือ่ให้ชนะการเลือกต้ัง อีกทัง้ในทางปฏิบัตจิรงินักธรุกจิซึง่เปน็ชนช้ันนำา 
เหล่านี้ต่างให้การสนับสนุนทุกพรรคการเมือง ดังน้ันไม่ว่าพรรคการเมืองใด 
ได้รับชัยชนะการเลือกตั้ง หรือแม้กระทั่งคณะทหารที่เข้ามายึดอำานาจด้วย 
การรฐัประหาร ถา้จะสามารถบรหิารราชการแผ่นดนิตอ่ไปไดอ้ยา่งราบรืน่ จำาเปน็ 
ที่จะต้องคำานึงถึงผลประโยชน์ของชนชั้นนำาในลักษณะ “ธุรกิจการเมือง” 
ดังกล่าวเช่นกัน
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ด้วยเหตุน้ี การขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เข้าใจและ
นอ้มนำาปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาใชใ้นการบรหิารจดัการองคก์รของตน 
จึงเป็นความหวังที่จะลดอิทธิพลของธุรกิจการเมืองในระดับประเทศได้ใน 
ระดับหนึ่ง

นอกจากนี้ในสังคมไทยยังมีแรงเกาะเกี่ยวของสังคมในระดับชุมชนที่ 
รู้จักกันดีในนามของ “บวร” หรือ บ้าน-วัด-โรงเรียน หรืออาจจะขยาย 
ในส่วนของตัว “ร” ให้เป็นราชการ คือ โรงเรียน และราชการส่วนท้องถ่ิน  
ความเชื่อมโยงดังกล่าวจะช่วยสร้างความ รู้-รัก-สามัคคี โดยความรู้ และ
คุณธรรม มาจากวัดและโรงเรียน ถ้าเสริมด้วยพลังของประชาชนจากชุมชน
ฐานรากและการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์
ต่อประชาชนก็จะเกิดเป็นพลังความสามัคคี ทำาให้ความหมายของคำาว่า รู้-รัก-
สามัคคี ของพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น

ทัง้หมดนีค้อืเหตผุลของความจำาเปน็ทีจ่ะตอ้งพยายามขบัเคลือ่นองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดมีจำานวนที่มากพอที่จะเป็นแรงส่งให้เกิดการ 
ขับเคลื่อนต่อไปได้ด้วยตนเอง เพื่อที่โอกาสที่จะขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ
ไปตามแนวทางของเศรษฐกิจพอเพียงดังที่พระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพล
อดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ตามที่ได้ทรงปรารภไว้ในครั้งสุดท้ายแก่
คณะผูบ้รหิารสถาบนัสารสนเทศทรพัยากรนำา้และการเกษตร (องคก์ารมหาชน)  
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ณ โรงพยาบาลศิริราช เมื่อวันที่ 5 
กันยายน 2554 ความตอนหนึ่งว่า

“เศรษฐกิจพอเพียง” “เศรษฐกิจ” และก็ “พอเพียง” พอเพียงก็ 

ไมค่อ่ยเขา้ใจว่าพอเพยีงอะไร แต่ความคดิของตัว พอเพยีง กค็อืวา่ ทำาอะไร

ไม่ฟุ่มเฟือย ไม่ฟุ้งซ่าน ไม่ทำาอะไรให้มันเกินไป เมื่อทำาแล้วได้ผลในการทำา 

ถ้าได้ผล ก็หมายความว่า ประหยัดสำาหรับชาวบ้านคนที่ทำาเศรษฐกิจนี้เอง

ผู้ทีเ่ปน็นกัทฤษฎ ีผูท้ีเ่ปน็ผูเ้ชีย่วชาญ กจ็ะตอ้งหาเหตผุลของเศรษฐกจิ 

พอเพียงนี้ ถ้าหาเหตุผลได้ ก็เชื่อว่า เหตุผลน้ีก็จะได้ประโยชน์ เมื่อได้ 
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ประโยชนแ์ล้ว ชาวบา้นในประเทศไทยกจ็ะไดป้ระโยชน ์เมือ่ได้ประโยชนแ์ลว้  

เขาก็จะมีความรำ่ารวยข้ึน โดยไม่ต้องลงทุนอะไรมากมาย ถ้าทำาได้แล้ว  

ก็จะเป็นการช่วยให้ประเทศชาติอยู่ได้ ถ้าไม่เอาใจใส่ในความคิดเหล่านี้  

งานทั้งหลายที่เราทำาก็จะไม่เกิดประโยชน์อะไรเลย”

บางส่วนของพระราชดำารัสเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง

ของพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร (2470-2559) 

พระราชทานแก่คณะผู้บริหารสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนำ้าและการเกษตร (องค์การมหาชน) 

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี    

ณ โรงพยาบาลศิริราช วันที่ 5 กันยายน 2554

3. แนวทางในการสร้างกรอบวิจัย
ในการสร้างกรอบการวิจัยในครั้งนี้ หัวใจสำาคัญอยู่ที่การประเมินระดับ

ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เพื่อจะช่วยให้สามารถทราบระดับการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นที่กำาลังดำาเนินอยู่ เพื่อจะได้ร่วมมือกันหาทางยกระดับความเป็น 
เศรษฐกิจพอเพียงของแต่ละองค์กรให้สูงขึ้น เพราะยิ่งองค์กรปฏิบัติได้ตาม 
ความเปน็เศรษฐกิจพอเพยีงสูงไดม้ากขึน้เทา่ใด ผลประโยชน ์หรอืประโยชนส์ขุ 
ทีจ่ะเกดิขึน้กบัประชาชนและประเทศชาตเิปน็สว่นรวมกจ็ะยิง่มมีากขึน้เทา่นัน้ 
ซึง่ในการดำาเนนิการดงักลา่วจะตอ้งประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 2 สว่น สว่นแรก 
คอื ความเขา้ใจปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงทีเ่ปน็ทางการ ในลกัษณะทีส่ะทอ้น
ความหมายทีพ่ระบาทสมเดจ็พระมหาภมูพิลอดลุยเดชมหาราช บรมนาถบพติร 
ทรงให้ไว้โดยสามารถจำาแนกระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงได้อย่างชัดเจน
พอสมควร อีกส่วนหนึ่งคือการวิเคราะห์อำานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเอง เพราะจะกำาหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำาเนินงานเกิน
ขอบเขตอำานาจหนา้ทีข่องตนยอ่มไมเ่ปน็การถกูตอ้ง ทัง้นีด้งัทีไ่ดก้ลา่วไวแ้ตแ่รก 
ว่าพื้นฐานของพระราชบัญญัติการกระจายอำานาจมาจากรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจกัรไทยป ีพ.ศ. 2540 ซ่ึงมคีวามคิดเบือ้งหลงัของการกระจายอำานาจ
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จากสว่นกลางไปสู่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (Old localism) โดยยงัไมถ่งึมอื
ของประชาชนโดยตรง เนือ่งจากยงัมีความไมแ่นน่อนวา่จะกระจายอำานาจใหถ้งึ
ประชาชนโดยตรงไดห้รอืไม ่จงึใชต้วัแทนประชาชนซึง่เปน็นกัการเมอืงทอ้งถิน่
ที่มาจากการเลือกตั้งทำาหน้าที่แทนประชาชนโดยตรง ดังนั้นการออกแบบการ
ประเมินความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. ก็ต้องอยู่บนพื้นฐานดังกล่าว  
แต่ในขณะเดียวกันก็ได้มีการเกร่ินนำาให้เห็นแล้วว่าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และศาสตร์ของพระราชาสามารถใช้ได้กับการกระจายอำานาจแบบใหม่ (New 
localism) ให้ถึงมือประชาชนโดยตรงได้ การประเมินที่ออกแบบเอาไว้ต้อง
ทำาให้ไปถึงจุดดังกล่าวได้ด้วย โดยไม่ขัดแย้งกับรูปแบบที่ยังดำารงอยู่ของ อปท.

การน้อมนำาความหมายของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างเป็น
ทางการมาประยุกต์ใช้นั้นเริ่มจาก “คำาปรารภ” คือข้อความท่ีได้นำาเสนอ
เบื้องต้นจากสำานักพระราชวังถึงสำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติดังต่อไปนี้ 

“เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมี 
พระราชดำารัสช้ีแนะแนวทางการดำาเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอด
กว่า 30 ปี ตั้งแต่ก่อนเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ และเมื่อภายหลังได้ทรงเน้นยำ้า
แนวทางการแก้ไขเพ่ือให้รอดพ้นและสามารถดำารงอยู่ได้อย่างมั่นคง ยั่งยืน  
ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ

สว่นความหมายของคำาวา่ “ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีง” ได้
พระราชทานไว้ดังต่อไปนี้

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการดำารงอยู่และปฏิบัติตน 

ของประชาชนในทุกระดับตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ  
ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ดำาเนินไปใน ทางสายกลาง โดยเฉพาะ
การพฒันาเศรษฐกจิเพือ่ให้กา้วทนัตอ่โลกยคุโลกาภวิตัน ์ความพอเพียง หมายถึง 
ความพอประมาณ ความมเีหตผุล รวมถึงความจำาเปน็ท่ีจะตอ้งมีระบบภมิูคุ้มกนั
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ในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง 
ทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และ 
ความระมัดระวังอย่างยิ่งในการนำาวิชาการต่าง ๆ  มาใช้ในการวางแผนและการ 
ดำาเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจ 
ของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับ
ให้มีสำานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ท่ีเหมาะสม 
ดำาเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ เพื่อ
ใหส้มดลุและพรอ้มตอ่การรองรับการเปลีย่นแปลงอยา่งรวดเรว็และกวา้งขวาง
ทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม จากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี

จากคำาจำากดัความข้างตน้ไดม้กีารนำาเอาคำาสำาคญั (Keywords) มาแสดง
เปน็ความสมัพนัธ์ดงัตอ่ไปนี ้โดยภาพท่ีรูจ้กักันดแีละเป็นการอธิบายความหมาย
โดยสำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นภาพ
ที่คนไทยส่วนมากทราบกันดี คือ
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ซึ่งภาพดังกล่าวอาจจะนำาเสนอเป็นการวิเคราะห์เชิงระบบได้ดังต่อไปนี้

ขอให้สังเกตว่าไม่มีที่ใดเลยในคำาอธิบายความหมายของปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงที่เป็นทางการจะมีคำาว่า “ความรู้” ซึ่งเป็นคำาที่ทำาให้มี
ความเขา้ใจคลาดเคล่ือน เพราะในความหมายจรงิมคีำาวา่ รอบรู ้รอบคอบ และ
ระมัดระวัง และคำาว่า สติปัญญา คำาว่า รอบรู้ คือ ปัญญา รอบคอบ คือ สติ 
และระมัดระวัง คือ สติ ดังนั้น จึงควรใช้คำาว่า สติ ปัญญา แทนคำาว่า “ความรู้”  
ซึ่งอาจจะทำาให้ความเข้าใจคลาดเคลื่อน เพราะคำาว่า “รอบรู้” หรือ ปัญญา 
ไม่ใช่เป็นเพียง “ความรู้” แต่เป็น “ความรู้จริง” หรือความรู้ตามความเป็นจริง
ของสิ่งต่าง ๆ อีกทั้ง “ความรู้” แต่เพียงอย่างเดียวถ้าไม่ถูกกำากับด้วย “สติ” 
อาจจะมีการนำาความรู้ไปใช้ในทางที่ผิด ดังนั้น คำาว่า “ความรู้” อย่างเดียวจึง 
ไม่พอเพียง จะต้องมีทั้ง สติ และปัญญา เพื่อให้สื่อความหมายชัดตามคำาจำากัด
ความทีเ่ป็นทางการ ในการนำาเสนอตอ่จากนีไ้ปจะใชค้ำาวา่ “สตปิญัญา” แทน
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คำาวา่ ความรู ้และจะมกีารนำาเสนอในลกัษณะการวิเคราะหเ์ชงิระบบในรปูแบบ
ทีเ่ห็นไดช้ดั ประกอบด้วย ปัจจัยนำาเขา้ (Input) กระบวนการ (Process) ผลผลติ 
(Output) ผลลัพธ์ (Outcome) และผลในที่สุด (Impact)* 

ถ้าพิจารณาจากภาพที่แสดงโดยสำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้นำาเสนอจะมีแต่เพียงผลผลิตเท่าน้ัน มิได้มี
ผลลัพธ์ และผลในที่สุด

คือ  เศรษฐกิจ / สังคม / สิ่งแวดล้อม /  
 วัฒนธรรม / สมดุล / มั่นคง / ยั่งยืน

คำาว่า มั่นคง และ ยั่งยืน นั้น มิได้ปรากฏอยู่ในความหมายของคำาว่า
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างเป็นทางการ แต่ปรากฏอยู่ในคำาปรารภ 
ส่วนในความหมายที่อธิบายคำาว่าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีคำาว่า สมดุล 
เพียงคำาเดียวเท่านั้น ขณะเดียวกัน คำาว่า “เศรษฐกิจ” นั้นมิได้ปรากฏอยู่
ในคำาอธิบายความหมาย แต่ที่ปรากฏอยู่ในความหมายที่ทรงตรัสถึงคือคำาว่า 
“วัตถุ” คือ ความเจริญหรือการพัฒนาทางวัตถุ ที่อาจจะอธิบายได้ว่าพระองค์
หมายถึงเศรษฐกิจนั่นเอง

อย่างไรก็ตามคำาที่เก่ียวข้องกับผลผลิตนั้นมี 3 คำา คือ “สมดุล” 
“มัน่คง” และ “ยัง่ยืน” ซึง่การเรยีงท้ังสามคำาในแบบข้างบนนัน้เปน็การเรยีง 
โดยสำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อาจจะม ี
การเรยีงลำาดบัตามความสำาคญัของคำากไ็ด ้โดยคณะผูว้จิยัชดุนีจ้ะเรยีงใหมเ่ปน็ 
ยั่งยืน/สมดุล และม่ันคง ด้วยเหตุผลที่จะได้อธิบายต่อไปในส่วนท่ีเกี่ยวกับ  
ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลในที่สุด

*ปกติจะมีผู้แปลคำาว่า Impact แปลว่า ผลกระทบ แต่ผู้เขียนเห็นว่าภาษาไทยที่แปลว่า ผลในที่สุด จะสื่อ
ความหมายของคำาว่า Impact ในที่นี้ได้ดีกว่า
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ทั้งนี้ด้วยเหตุผลว่า “การมีภูมิคุ้มกัน” นั้นเป็นวิธีการ ซึ่งเป็นเรื่องที่ง่าย
และมีความลกึซ้ึงนอ้ยทีส่ดุเมือ่เทยีบกบั ความพอประมาณ หรอื ความพอเพียง  
และ ความมีเหตุผล ทั้งนี้เพราะมีหลายวิธีท่ีจะช่วยให้เกิดความย่ังยืนได้ เช่น 
การโอนออ่นผอ่นตามสถานการณ์ ความรอบคอบและระมัดระวงั หรอืหลกีเลีย่ง 
การกระทำาที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง แต่การมีภูมิคุ้มกันที่ดีท่ีสุดก็คือการมีปัญญา
ท่ีถูกควบคุมด้วยสติ และการมีคุณธรรมที่ได้ให้ความหมายไว้ในปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงคือ ซ่ือสัตย์สุจริต อดทน และขยันหม่ันเพียร ซึ่งถ้าหากมี
ภูมิคุ้มกันอันเกิดจากการมีสติปัญญา และคุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงแล้ว จะทำาให้มีภูมิคุ้มกันที่ดีที่สุด คือความสามารถในการพึ่งตนเอง  
ที่ช่วยให้ตนเองสามารถดำารงอยู่ได้ในทุกสถานการณ์

ทีส่งูกวา่ “วธิกีาร” คอื “วธิคีดิ” ทีเ่ปน็เชน่นีเ้พราะวธิกีารเปน็เหมอืนคูม่อื 
ข้อแนะนำา หรือคำาสั่ง อาจจะจำาเป็นที่จะต้องมีความเข้าใจอยู่บ้างแต่ไม่จำาเป็น
ต้องมีทั้งหมด เพราะทำาตามวิธีการหรือคู่มือก็ได้ แต่การมีภูมิคุ้มกันที่สูงกว่า 
วิธีการคือ วิธีคิด ทั้งนี้เพราะการมีภูมิคุ้มกันที่ดีจะต้องประกอบไปด้วยการมี
สติปัญญาและมีคุณธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเบื้องต้นคือการมีสติ หรือมีการ
ยั้งคิดท่ีจะไม่ทำาส่ิงท่ีผิด ซึ่งถือได้ว่าเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันที่สำาคัญ และถ้ามี
คณุธรรมซึง่ประกอบดว้ยความซือ่สตัยส์จุรติ ความอดทน ความขยนัหมัน่เพยีร 
และมีปัญญา ปฏิบัติแต่ในส่ิงที่ชอบที่ควร ทั้งหมดนี้ก็จะเป็นภูมิคุ้มกันอย่างดี  
ตามที่ได้กล่าวไปแล้ว และอะไรก็ตามถ้าหากมีภูมิคุ้มกันที่ดี ผลที่จะตามมา 
ก็คือ ความยั่งยืน ทั้งนี้เพราะสามารถอยู่รอดปลอดภัยได้ในทุกสถานการณ์  
นี่คือผลผลิตของการมีภูมิคุ้มกันตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

สว่น “วิธีคดิ” นัน้ จำาเปน็ตอ้งอาศัยความเขา้ใจดว้ยตนเอง และ “วธิคีดิ”  
ในที่นี้คือ “ความพอประมาณ หรือความพอเพียง” ความหมายที่ลึกซึ้งของ 
ความพอประมาณหรือความพอเพียง คือเป็นกฎธรรมชาติท่ีควบคุมการปฏิบัติตน 
สำาหรับสิ่งที่มีชีวิตทุกชนิด ไม่ว่าจะเป็นพืช สัตว์ หรือคน ท้ังน้ีเพราะความ 
พอประมาณ คอืจดุท่ีดท่ีีสดุสำาหรบัชวิีต สิง่ทีม่ชีวิีตทกุชวิีต ถา้หากเอา “ชวีติ” 
ของตนเองเป็นหลักในการตัดสินใจ อะไรก็ตามที่น้อยเกินไป ยังคงไม่ดีที่สุด
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สำาหรบัชวีติ อะไรก็ตามทีม่ากเกินไปก็ไมด่ทีีสุ่ดสำาหรบัชวีติ จะตอ้งมจีดุทีด่ทีีส่ดุ
เพียงจุดหนึ่งหรือช่วงหนึ่ง เช่น เมื่อนึกถึงพืชที่อยู่บนบก พืชดังกล่าวได้นำ้ามาก
เกนิไปก็ไมดี่สำาหรบัชีวติพชื ไดน้ำา้นอ้ยเกนิไปก็ไม่ดสีำาหรบัพืชน้ันเช่นกนั หรอืถ้า
ได้ธาตุอาหารน้อยเกินไปก็ไม่เจริญเติบโต ได้อาหารมากเกินไปก็อาจจะตายได้  
รวมทั้งแสงแดดและอุณหภูมิที่เหมาะสมก็เช่นกัน จุดที่ดีที่สุดสำาหรับพืชก็คือ 
จดุทีพ่อประมาณหรอืจุดทีพ่อเพยีง ถา้จะยกตวัอยา่งสตัวแ์ละคน ซึง่ตา่งกบัพชื  
ที่ทั้งคนและสัตว์ส่วนใหญ่สามารถเคล่ือนที่ได้ จึงมีโอกาสเลือกเวลา สถานที่  
และ/หรอื ปรมิาณทีพ่อประมาณสำาหรบัตนเองไดม้ากกวา่พชื การไดรั้บอาหาร
มากเกนิไปหรอืนอ้ยเกินไปก็ไมดี่ทีสุ่ดต่อชวิีต การออกกำาลงักาย รวมท้ังกจิกรรม 
ทุกชนิดเท่าที่จะนึกได้ของคน ก็จะพบว่าจุดท่ีดีท่ีสุดสำาหรับชีวิตคือจุดท่ี 
พอประมาณ ไม่มากหรือน้อยเกินไป แต่อาจจะมีบางคนตั้งคำาถามว่า ทรัพย์สิน
เงินทอง ถ้ายิ่งมีมากยิ่งดีมิใช่หรือ เพราะอย่างน้อยทรัพย์สินเงินทองสามารถ 
ซื้อความสะดวกสบายได้ ดังนั้นยิ่งมีมากก็ยิ่งดีเพราะชีวิตจะยิ่งมีความสะดวก
สบายมากขึ้น หรืออาจกล่าวได้ว่ามี “คุณภาพชีวิต” ท่ีดีข้ึน แต่ปัญหาท่ี
เกดิขึน้กบัคนมเีงนิหรอืทรัพยส์นิตา่ง ๆ  มากเกินไปกค็อื เม่ือมีเงนิหรอืทรพัยส์นิ
มากข้ึนก็ยิ่งสามารถซื้อความสะดวกสบายได้มากขึ้น เกิดเป็นความโน้มเอียง
ให้การใช้ชีวิตเริ่มตั้งอยู่ในความประมาท และเม่ือสามารถทำาหลายสิ่งหลาย
อย่างได้มากกว่าคนที่มีทรัพย์สินเงินทองน้อยกว่า ในท่ีสุดก็อาจจะพลาดพลั้ง
ในการตดัสนิใจหรอืการดำาเนนิชวิีตไดง่้ายด้วยความโลภ โกรธ หลง หรืออวชิชา 
เนื่องจากจิตถูกครอบงำาด้วยกิเลสจนขาดสติที่จะยั้งคิดและไม่มีปัญญามากพอ 
ที่จะสู้กับกิเลสเพราะเพลินกับการใช้อำานาจเงินจนเคยตัว เป็นผลให้เกิดความ
ตกตำ่าในชีวิตหรือถึงกับเสียชีวิตได้ในที่สุด อีกทั้งการหาเงินและ/หรือทรัพย์สิน 
ถา้ไมเ่บยีดเบยีนผูอ้ืน่กอ็าจจะตอ้งเบียดเบยีนตนเอง ซึง่การเบยีดเบยีนไมว่่าจะ
เป็นตนเองหรือผู้อื่น รวมทั้งทรัพยากรที่มีอยู่ตามธรรมชาติย่อมเป็นพฤติกรรม
ที่ไม่พึงประสงค์
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ดังนั้นความพอประมาณจึงเป็นวิธีคิดที่ลึกซึ้งที่เอาชีวิตของตนเองเป็น 
ตัวตั้ง คนที่มีความโลภเพราะเอากิเลสของตนเองเป็นตัวตั้งโดยไม่รู้ตัว แต่ถ้า 
หากรักชีวิตและเอาชีวิตเป็นตัวตั้งเหมือนเช่นสัตว์โดยท่ัวไปก็จะรู้ว่าความ 
พอประมาณคืออะไร อีกทั้งการตัดสินใจในทุกเรื่องบนหลักพอประมาณคือ
การตัดสินใจเพื่อทำาในสิ่งที่ดีที่สุดสำาหรับชีวิตซ่ึงไม่มีอะไรจะดีไปกว่าน้ีอีกแล้ว 
เพราะชีวิตย่อมมีความสำาคัญที่สุดสำาหรับสิ่งมีชีวิตนั้น ๆ เอง จะเห็นได้ว่าสัตว ์
ส่วนใหญห่รอืเกือบทัง้หมดไม่มคีวามโลภ เพราะสตัวไ์มม่เีครือ่งมอืในการสะสม
ส่ิงของมากนัก อีกท้ังไม่มีแนวโน้มที่จะสะสมจนเกินความจำาเป็นต่อชีวิตของ
พวกมัน เพราะจะทำาให้มันขาดอิสรภาพในการดำารงชีวิตเท่าท่ีควร เน่ืองจาก
ต้องกังวลกับสิ่งที่สะสมเอาไว้เกินความจำาเป็น อีกทั้งต้องป้องกันมิให้สูญหาย
หรือถูกแย่งชิง และถ้าถูกแย่งชิงก็จะเสียดายเวลาและโอกาสที่อุตส่าห์สะสม
เอาไว้ด้วยความเหนื่อยยาก

ดังนั้นความพอประมาณหรือความพอเพียงจึงเป็นวิธีคิดที่ลึกซึ้งโดยเอา
ชีวิตของตัวเองเป็นตัวตั้ง และทำาเฉพาะในสิ่งที่ดีที่สุดสำาหรับชีวิต เพื่อให้ชีวิต
มีความ “สมดุล” ทั้งนี้เพราะชีวิตที่มีความสมดุลคือชีวิต ที่มีความสุข หรือ
อย่างน้อยก็เป็นชีวิตที่ปราศจากความทุกข์ เพราะภาวะท่ีสมดุลคือ ภาวะท่ีไร้
ปญัหาใด ๆ  ดงัทีไ่ดท้รงตรสัเมือ่วนัที ่18 กรกฎาคม 2517 แกน่สิติมหาวทิยาลยั
เกษตรศาสตร์ ณ หอประชุมของมหาวิทยาลัยแห่งนั้น

“...การพฒันาประเทศจำาเปน็ตอ้งทำาตามลำาดบัขัน้ ต้องสรา้งพืน้ฐาน คอื 
ความพอมี พอกิน พอใช้ ของประชาชนส่วนใหญ่ในเบื้องต้นก่อน โดยใช้วิธีการ 
และอุปกรณ์ที่ประหยัด แต่ถูกต้องตามหลักวิชาการ เมื่อได้พื้นฐานความมั่นคง 
พรอ้มพอสมควรและปฏบิตัไิดแ้ลว้ จึงค่อย ๆ  สรา้งความเจรญิและฐานะเศรษฐกจิ 
ข้ันทีส่งูขึน้โดยลำาดบัต่อไป หากมุง่แตจ่ะทุม่เทสรา้งความเจรญิ ยกเศรษฐกจิให้
รวดเร็วแต่เพียงประการเดียว โดยไม่ให้แผนปฏิบัติการสัมพันธ์กับสภาวะของ
ประเทศและของประชาชนโดยสอดคล้องด้วย ก็จะเกิดความไม่สมดุลในเรื่อง
ต่าง ๆ ขึ้น ซึ่งอาจจะกลายเป็นความยุ่งยากล้มเหลวได้ในที่สุด ดังจะเห็นได้ที่
อารยประเทศทัง้หลายกำาลงัประสบปญัหาทางเศรษฐกจิอยา่งรนุแรงในเวลานี”้
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สว่นทีเ่กีย่วขอ้งของพระราชดำารสัองค์นีใ้นสว่นทีก่ลา่วถงึ คือ ความสมดุล 
เพราะถา้ไมม่คีวามสมดุลจะเกิดมปัีญหาตามมา แตเ่ปน็ทีน่่าเสยีดายวา่พระราช- 
ดำารัสองค์นี้มักจะนำามาอ้างเพียงครึ่งเดียว โดยตัดส่วนท่ีเริ่มต้นว่า “หากมุ่ง
แต่จะทุ่มเทสร้างความเจริญ ยกเศรษฐกิจให้รวดเร็วแต่เพียงประการเดียว...”  
ออกไปทั้งหมด

สะท้อนถึงพระอัจฉริยภาพของพระองค์ท่ีได้ทำานายผลของการพัฒนา 
ท่ีไม่สมดุลของประเทศไทยไว้ล่วงหน้า 40 ปี แล้ว โดยที่คำาทำานายดังกล่าว 
ยังคงเป็นจริงจนถึงปัจจุบันเพราะอยู่บนพื้นฐานของตรรกะที่เป็นกฎธรรมชาติ

ความสมดุลที่พระองค์ทรงปรารถนา คือ ความพออยู่ พอกิน และมี 
ความสงบ ซึ่งก็หมายถึงการมีความสุขนั่นเอง ดังบางตอนในพระราชดำารัส เมื่อ
วันที่ 4 ธันวาคม 2517 ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดาฯ พระราชวังดุสิต

“คนอื่นจะว่าอย่างไรก็ช่างเขา จะว่าเมืองไทยล้าสมัย ว่าเมืองไทยเชย 
ว่าเมืองไทยไม่มีสิ่งท่ีสมัยใหม่ แต่เราอยู่พอมีพอกิน และขอให้ทุกคนมีความ
ปรารถนาทีจ่ะใหเ้มอืงไทย พออยูพ่อกนิ มคีวามสงบ และทำางาน ตัง้จติอธษิฐาน 
ตั้งปณิธานในทางนี้ ที่จะให้เมืองไทยอยู่แบบ พออยู่ พอกิน ไม่ใช่ว่าจะรุ่งเรือง
อยา่งยอด แตว่า่พออยูพ่อกนิ มคีวามสงบ เปรยีบเทยีบกบัประเทศอืน่ ๆ  ถ้าเรา
รักษาความพออยู่ พอกิน นี้ได้ เราก็จะยอดยิ่งยวดได้”

ดังน้ัน ความพอประมาณจงึนำาไปสูค่วามสมดลุและความสขุในท่ีสดุ นีค่อื 
ผลผลิตและผลลัพธ์ของเศรษฐกิจพอเพียงที่ได้โดยตรงจากความพอประมาณ 
ดังกล่าว ทั้งนี้เพราะความสุขคือภาวะที่ปราศจากความทุกข์ ซ่ึงก็เป็นสิ่งที่
ปรารถนาของสิ่งมีชีวิตทั้งหลายนั่นเอง

เหนือขึ้นไปจากวิธีคิดก็คือ การปฏิบัติตนอย่างสมำ่าเสมอจนเป็น “วิถี
ชีวิต” นั่นก็คือ ความมีเหตุผล ความมีเหตุผลมักจะมีการตีความกันโดยทั่วไป 
วา่เป็นการมเีหตผุลในเชงิตรรกะ แตไ่ม่ควรจะลืมว่า ตรรกะ เปน็สิง่ทีม่นษุยค์ดิขึน้  
อีกทั้งในปัจจุบันก็ยังมีตรรกะที่มนุษย์นิยมใช้ แต่เป็นตรรกะที่ไม่สอดคล้องกับ
ความเป็นจรงิตามธรรมชาต ิคือ ตรรกะสดุข้ัว หรอื ตรรกะทีไ่มย่อมรบัวา่มพ้ืีนที่
ตรงกลาง กล่าวคือ ตรรกะที่อธิบายว่าถ้าเป็นดำา จะต้องไม่เป็นขาว ซึ่งก็เป็น 
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ส่ิงท่ีถูกต้อง แต่ถูกเพียงส่วนเดียว เพราะสิ่งที่ดำารงอยู่ในธรรมชาติส่วนใหญ่ 
จะไม่เป็นขาวเป็นดำา แต่จะเป็นสีเทาในลักษณะต่าง ๆ เช่น ตั้งแต่สีเทาที่มีสีดำา 
ร้อยละศูนย์ ซึ่งก็คือมีสีขาวแต่เพียงอย่างเดียว ไม่มีสีดำาเจือปน หรือสีเทาที ่
เข้มขึ้นกว่าเดิม คือมีสีดำาร้อยละ 1 ร้อยละ 2 เพิ่มขึ้นตามลำาดับ จนถึงสีเทาที่ม ี
สีดำารอ้ยละ 100 หรอืมีสขีาวรอ้ยละศูนย ์หรอืเปน็สดีำาสนทิ เปน็ตน้ เช่นเดยีวกับ 
ความทุกข์และความสุข ซึ่งมีอยู่ร่วมกัน รวมทั้งความมืด ความสว่าง ความร้อน 
ความเยน็ ดงันัน้ถา้อธบิายคำาวา่มเีหตผุลแบบตรรกะทีไ่มม่พีืน้ตรงกลาง ซึง่เปน็
ตรรกะทีใ่ชม้ากในวชิาคณติศาสตรท์ีม่คีำาตอบทีแ่นน่อนตายตวั ก็จะไม่สอดคลอ้ง
กับความเป็นจริงในธรรมชาติที่ดำารงอยู่ที่สามารถพบเห็นได้ทั่วไป

แต่คำาว่ามีเหตุผลที่พระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตร ทรงใชเ้ปน็คำาท่ีมทีีม่าจากพุทธธรรมหรือคำาสอนของพระพุทธเจ้า 
คอื เหต-ุปัจจัย-ผล ถา้ตอ้งการจะใหผ้ลทีด่จีะตอ้งสรา้งเหตทุีด่แีละปจัจยัสนบัสนนุ 
ท่ีดีจงึจะไดผ้ลด ีแต่ถา้ผลนัน้เปน็สิง่ทีไ่มพ่งึปรารถนาเพราะนำามาซึง่ความทุกข์ก็
ควรระงับเสียตัง้แตเ่หต ุเมือ่ไมม่เีหตกุไ็มจ่ำาเปน็ตอ้งคำานึงถึงปจัจัย เพราะจะไม่มี 
ผลใด ๆ  ตามมาเมือ่ไมม่เีหต ุดงันัน้การมเีหตผุลทีพ่ระองคห์มายถึงเป็นสว่นใหญ่
กค็อื การสรา้งเหตแุละปัจจัยทีดี่เพือ่ใหเ้กิดผลด ีดงันัน้การคดิด ีคอืสรา้งแตเ่หตุ
ที่ดี ทำาความดีตามความคิดที่ตั้งใจไว้ก็ย่อมจะได้รับผลดี

ถ้าหากมีการคิดการกระทำาในลักษณะนี้เป็นประจำาจนเป็น “วิถีชีวิต” 
จึงจะเป็นคนหรือเป็นมนุษย์ท่ีมีเหตุผล ดังนั้นการมีเหตุผลคือระดับท่ีสูงข้ึนไป
ของเศรษฐกิจพอเพียง คือเป็นวิถีชีวิต ท้ังนี้พระองค์ได้ทรงยำ้าในประเด็นน้ี
ในพระราชดำารัสเน่ืองในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย  
สวนจิตรลดาฯ พระราชวังดุสิต วันที่ 4 ธันวาคม 2543 ความตอนหนึ่งว่า 

“เศรษฐกิจพอเพียงนี ้ขอยำา้ว่าเปน็เศรษฐกจิและความประพฤตทิีจ่ะทำา
อะไรให้เกิดผล โดยมีเหตุและผล คือผลมันเกิดจากเหตุ ถ้าทำาเหตุดี ถ้าคิดให้ดี  
ให้ผลที่ออกมา คือสิ่งที่คิดตามเหตุผลคือการกระทำา ก็จะเป็นการกระทำาที่ดี 
และผลของการกระทำานั้นก็จะเป็นการกระทำาที่ดี ดี แปลว่า มีประสิทธิภาพ  
ดี แปลว่า มีประโยชน์ ดี แปลว่า มีความสุข”
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จะเหน็ไดว้า่ทรงยำา้วา่เปน็ “ความประพฤต”ิ มใิชเ่ป็นการมเีหตผุล 
ตามหลักของตรรกะ ดังนั้น ความมีเหตุผลในที่นี้คือ วิถีชีวิต หมายถึง การ
ประพฤติปฏิบัติเศรษฐกิจพอเพียงทุกวันทุกเวลาจนกลายเป็นวิถีชีวิต หรือ 
การประพฤติชอบปฏิบัติชอบตลอดเวลา เพื่อช่วยให้ชีวิตมีความร่มเย็นเป็นสุข 
รวมทั้งมีการเอื้อเฟื้อแบ่งปันตลอดเวลานั่นเอง การเอื้อเฟื้อแบ่งปันที่ดีที่สุดคือ 
การสร้างประโยชน์สุขให้แก่ผู้อื่น หรือการทำาให้ผู้อื่นได้ประโยชน์และความสุข 
ดว้ยการใหป้ญัญา คอืชว่ยใหผู้อ้ืน่ไดเ้กดิเหน็หนทางหรอืแนวทางในการแก้ปญัหา 
หรอืปรบัเปลีย่นวธิคิีดวิธีการทำางาน วิธกีารดำาเนนิชวีติ แตถ่า้ใหป้ญัญาอยา่งเดยีว 
ไมพ่อ อาจจะตอ้งให้วธิกีาร รวมทัง้ใหท้รพัยากรเพือ่ใหเ้กดิวธิกีาร เพือ่ทีบ่คุคล
ที่ได้รับความช่วยเหลือสามารถเรียนรู้และช่วยตัวเองได้ในที่สุด โดยที่ผู้ให้ 
ไม่ประสงค์จะได้รับสิ่งใดตอบแทน เพราะถ้าหากหวังว่าจะได้สิ่งใดตอบแทน
ย่อมเกิดมีกิเลสหรือความอยากได้เพื่อเป็นการตอบแทนการให้ และถ้าไม่ 
สมหวังก็จะกลายเป็นความทุกข์ แต่ถ้าไม่คาดหวังสิ่งใดเลย ความรู้สึกที่ดีหรือ
ความสขุกจ็ะเกดิขึน้จากการสรา้ง “ประโยชนส์ขุ” ใหแ้กผู่อ้ืน่ คอืทำาใหผู้อ้ืน่ได้
รบัท้ังประโยชนแ์ละความสุข อันเป็นคำาทีป่รากฏอยูใ่นพระปฐมบรมราชโองการ
ที่ว่า “เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม”  
เมื่อได้รับอัญเชิญให้ขึ้นทรงครองราชย์อย่างเป็นทางการเม่ือวันที่ 9 มิถุนายน 
2489 ซ่ึงเป็นส่ิงที่พระองค์ได้ทรงปฏิบัติตลอดพระชนม์ชีพนับตั้งแต่บัดนั้น
เป็นต้นมาจนถึงวันสุดท้ายที่เสด็จสวรรคตเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2559

ดงันัน้ คำาวา่ “ประโยชนส์ขุ” จงึเปน็คำาทีม่คีวามหมายสำาคญัและเปน็สิง่ที ่
พระองค์ได้ทรงปฏิบัติเป็น “วิถีชีวิต” ของพระองค์ตลอดจนพระชนม์ชีพ

ดังน้ันถ้าจะอธิบายผลในที่สุดของเศรษฐกิจพอเพียงก็คือ ถึงแม้จะมี 
วธิคีดิทีเ่ขา้ใจความหมายของคำาวา่ “พอประมาณ” และดำาเนนิชวีติอยา่งม ี 
“สมดุล” จนเกิดผลลัพธ์อันเป็นความสุขแล้ว ถ้าบุคคล ครอบครัว รวมถึง
องคก์ร ทีป่ฏบิตัติามแนวทางพอประมาณจนเกดิความสมดลุ และมีความสขุแลว้  
ถ้าหากยังมีคนอีกเป็นจำานวนมากยังมีความทุกข์ ความมั่นคงจะเกิดขึ้นได้
อย่างไร ดังนั้นความมั่นคงจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเม่ือคนส่วนใหญ่ไม่มีความทุกข์  
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ซึง่ถ้าจะเปน็เชน่นัน้ได ้ผูป้ฏบิตัเิศรษฐกจิพอเพยีง หรอืองคก์รท่ีปฏิบัตเิศรษฐกจิ
พอเพียงจะต้องมีความมีเหตุผล หรือทำาแต่ความดีจนเป็นวิถีชีวิต หรือเป็น
หลักในการปฏิบัติงานเพื่อนำาไปสู่ความมั่นคงด้วยการสร้างประโยชน์สุข อัน
จะนำาไปสูค่วามรม่เยน็เปน็สขุสำาหรบัทกุคน หรอือยา่งนอ้ยคนสว่นใหญใ่นทีส่ดุ

ดงันัน้ระดบัความเปน็เศรษฐกจิพอเพยีงสงูสุดกคื็อ การเขา้ถงึ ท่ีเริม่จาก 
การมีเหตุผล ความมั่นคง   ประโยชน์สุข ร่มเย็นเป็นสุข ซึ่งเป็น 
ผลผลิตและผลในที่สุดของเศรษฐกิจพอเพียงที่มาจากกระบวนการความมี
เหตุผลนั่นเอง

ทัง้หมดนีค้อื กรอบวธิคิีดตามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง ซ่ึงแสดงดว้ย
ภาพประกอบพร้อมทั้งอธิบายขั้นตอนของระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 
ได้ดังชุดภาพต่อไปนี้

4. กรอบการวิจัยที่ได้จากปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
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องค์กรแห่งความยั่งยืน

การเป็นองค์กรแห่งความยั่งยืนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนี้
สอดคล้องกับแนวคดิความยัง่ยนืแบบเดยีวกบัความคิดของตะวนัตก แต่มคีวาม
ลึกซึ้งมากกว่าความคิดแบบตะวันตก เพราะการมีภูมิคุ้มกันมิใช่เกิดจากวิธีการ
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ลว้น ๆ  แตภ่มูคุ้ิมกันทีด่ทีีสุ่ดเกิดจากการมสีตปัิญญาและคณุธรรม ซึง่จะสง่ผลด ี
ต่อสังคมในด้านอ่ืน ๆ อีกมาก นอกจากจะเป็นความดีท่ีน่าสรรเสริญสำาหรับ 
ผู้ปฏิบัติเศรษฐกิจพอเพียงเองแล้ว

องค์กรแห่งความสุข

การเป็นองค์กรแห่งความสุขตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนี้
สอดคล้องกับแนวคิดประสิทธิภาพของตะวันตก เพราะถ้าผู้ปฏิบัติงานอย่างมี
ความสุขจะเป็นการเพิ่มผลิตภาพในการทำางานของแต่ละบุคคล และถ้าหาก
แต่ละคนในองค์กรมีการทำางานอย่างมีความสุขจากสัมพันธภาพท่ีดีระหว่าง
ผู้บังคับบัญชาและเพื่อนร่วมงานทุกคน ก็จะก่อให้เกิดพลังในการสร้างสรรค์ 
(Synergy) เพ่ิมมากข้ึน เปน็การเพิม่ประสทิธภิาพโดยรวมเพิม่ข้ึนไปอีก การเป็น
องค์กรแห่งความสุขจึงเป็นองค์กรแห่งประสิทธิภาพแบบตะวันตก แต่มีเหนือ
กวา่ตะวนัตกทีม่ไิดเ้นน้กฎเกณฑแ์ละแรงจงูใจ แตเ่นน้ความสขุจากสมัพนัธภาพ
ระหว่างบุคคลเป็นสำาคัญ
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องค์กรแห่งประโยชน์สุข

การเป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุขตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
สอดคล้องกับแนวคิดประสิทธิผลของตะวันตก เพราะพยายามสร้างประโยชน์
และความสขุใหก้บัประชาชนในพืน้ทีด่ว้ยตน้ทนุทีต่ำา่ทีส่ดุ แตเ่หนือกว่าความคดิ 
แบบตะวันตกที่เน้นวิธีการที่จะทำาให้ต้นทุนตำ่าที่สุดแต่ได้ผลตอบแทนสูงสุด  
แต่ในกรณีของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นการสร้างประโยชน์และ 
ความสุขให้กับประชาชนในท้องถิ่นโดยไม่หวังผลตอบแทนอันเกิดจากความ
ตั้งใจจะทำาความดีของบุคลากรภายในองค์กรร่วมกันทุกคน ซึ่งจะมีผลดีต่อ
สงัคมโดยรวมในดา้นอ่ืน ๆ  อีกมาก เป็นวิธีหนึง่ในการสรา้งคนดใีหแ้กส่งัคมเป็น
จำานวนมากเพื่อให้เกิดความร่มเย็นเป็นสุขในสังคมร่วมกัน

5. การประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่าการที่จะประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ใหเ้ขา้กบัการบรหิารงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่จะตอ้งเริม่จากอำานาจ
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หน้าที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีตามกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณ ี
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับตำาบล ซึ่งเป็นหน่วยงานภาครัฐใน 
ท้องถิ่นที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนฐานรากมากที่สุด ซึ่งเริ่มจากพระราช-
บัญญัติสภาตำาบลและองค์การบริหารส่วนตำาบล พ.ศ. 2537 และได้แก้ไข 
เพิ่มเติมถึงฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542 โดยมาตรา 15 หน้าที่ที่สำาคัญขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับตำาบล คือ ส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค 
และสิทธิเสรีภาพของประชาชน ขณะที่มาตรา 16 กำาหนดให้ส่งเสริมการมี 
ส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น บทบาทหน้าท่ีดังกล่าวมีผลทำาให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดทำาแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาท้องถ่ิน 
จำานวน 7 ยุทธศาสตร์ ได้แก่

1. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
2. การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 ไปสู่ความยั่งยืน
3. การบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิสิง่แวดลอ้ม และระบบนเิวศ 

 ยั่งยืน
4. การอนุรักษ์ ฟื้นฟูและสืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี และ 

 ภูมิปัญญาท้องถิ่น
5. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
6. การจัดระเบียบชุมชน สังคม และรักษาความสงบเรียบร้อย
7. พัฒนาบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี
จากยุทธศาสตร์ทั้ง 7 ประการนี้ คณะผู้วิจัยมีความเห็นร่วมกันว่าการ

วางแผนอย่างมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่นั้นเป็นสิ่งสำาคัญในแง่ของการ
ส่งเสริมประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของราษฎรตามมาตรา 15 และ 16 
ของพระราชบญัญติัดงักลา่ว เพือ่ทำาให้เกดิการพฒันาทีย่ัง่ยนื จงึเพิม่ประเดน็นี้ 
เขา้ไปเปน็ประเดน็สำาคัญทีอ่งค์การบรหิารในระดบัตำาบลจะตอ้งดำาเนนิการ สว่น 
ยทุธศาสตรใ์นขอ้ที ่2 นัน้ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ระดบัตำาบลเกือบทกุแหง่ 
เข้าใจว่าคือการทำาโครงการพัฒนาท้องถิ่นตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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ซึ่งมิใช่วัตถุประสงค์ของโครงการนี้ เนื่องจากโครงการนี้ต้องการให้ตำาบลมีการ 
บริหารงานของตนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 
ขอ้ที ่7 คอื การบรหิารจัดการบา้นเมอืงทีดี่ หรอื Good governance โดยทีก่าร
บรหิารจดัการตามปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงทีม่คีวามลกึซึง้ยิง่กวา่ เพราะมี
มิติด้านสติปัญญาและคุณธรรมที่จะโน้มนำาจิตไปสู่การกระทำาแต่ในสิ่งที่ดีงาม 
มิใชเ่ป็นเพราะกฎเกณฑห์รอืมาตรการในการควบคุม และ/หรอื ถว่งดลุ ซึง่เปน็
วิธีคิดแบบตะวนัตก ซึง่ถา้หากเข้าใจดงันีจ้ะเหน็วา่ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง
มีความลึกซ้ึงกวา่ New localism เพราะความคดิจากตะวนัตกจะเปน็ความคดิ 
ที่เป็นกฎเกณฑ์โดยมีเป้าหมายเป็นตัวกำาหนดกฎเกณฑ์ท่ีจะตามมา (Rules 
based approach) กลไกคือ ถ้าต้องการผลอย่างนี้ จะต้องทำาตามข้อหนึ่ง สอง 
สาม ตามท่ีกำาหนดไว้ตามลำาดับ จะไม่มีประเด็นในเรื่อง สติปัญญา คุณธรรม 
ความสุข และประโยชน์สุข เป็นตัวกำาหนด เพราะตะวันตกเห็นว่าเรื่องเหล่านี้
เปน็เรือ่งของอตัตวนิิจฉยั (Value judgment) ไมม่คีวามเปน็วทิยาศาสตร ์แตใ่น
ความเป็นจรงิสิง่แหล่านีค้อืปจัจยัทีห่ลอ่เลีย้งความเปน็มนษุยท์ีด่แีละมคีณุภาพ 
ซึ่งจะมีผลกระทบในทางดีต่อสังคมในด้านอื่น ๆ ตามมาอีกมาก

ดังน้ันยุทธศาสตร์หลักของงานวิจัยนี้สำาหรับองค์กรปกครองท้องถิ่น
ระดับตำาบลคือ การบริหารงานขององค์กรตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ซึ่งมีกรอบการดำาเนินงานวิจัยที่ได้จากปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ได้กล่าว
ไว้ข้างต้น

ดงันัน้ยทุธศาสตร ์7 ประการ ภายใตก้รอบการบรหิารจดัการขององคก์ร
ปกครองในระดับตำาบลตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ

1. การบริหารงานขององค์กรตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
2. การวางแผนและการจัดทำาแผนแบบมีส่วนร่วมจากประชาชน
3. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ 

 ที่ยั่งยืน
5. การจัดระเบียบชุมชน สังคม และรักษาความสงบเรียบร้อย
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6. การอนุรักษ์ ฟื้นฟูและสืบสานงานศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี  
 และภูมิปัญญาท้องถิ่น

7. การดแูลผูเ้ปราะบางและผูย้ากไรใ้นชมุชน ตลอดจนพฒันาคณุภาพ 
 ชีวิตของประชาชนเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ชุมชนในที่สุด

โดยนอกจากการบริหารงานขององค์กรจะต้องเป็นไปตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งมีการแบ่งออกเป็นสามระดับ คือ เข้าข่าย (เป็นองค์กร
แห่งความย่ังยืน) เข้าใจ (เป็นองค์กรแห่งความสุข) เข้าถึง (เป็นองค์กรแห่ง
ประโยชน์สุข) ขั้นตอนในการดำาเนินงานของแต่ละยุทธศาสตร์จะต้องเป็นไป
ตามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงดว้ย คอืตอ้งประกอบไปด้วยการใช้สตปิญัญา
และคุณธรรม การมีภูมิคุ้มกัน ความพอประมาณ และความมีเหตุผลด้วย

เนือ่งจากในการประเมนิความเปน็เศรษฐกจิพอเพยีงนัน้ กอ่นทีจ่ะพฒันา
ในระดับที่สูงขึ้นไปจะต้องผ่านเงื่อนไขที่ตำ่ากว่าเสียก่อน คือ

ในการประเมินความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงจำาเป็นต้องกำาหนดให้ความ
สำาคญัของความเปน็เศรษฐกจิพอเพยีงในลกัษณะเง่ือนไขท่ีจะตอ้งกา้วข้ามใหไ้ด้ 
(Threshold) สำาหรับแต่ละระดับแตกต่างกันระหว่างการเป็นผลผลิต ผลลัพธ์ 
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และผลในทีส่ดุ นัน่คอืถา้หากเป็นผลผลติจะตอ้งเปน็ผลทีเ่กิดขึน้ภายในองคก์ร
ในสัดส่วนที่มากหรือเกือบทั้งหมด (ร้อยละ 80-100) แต่ถ้าเป็นผลลัพธ์ สิ่งที่
เกิดขึ้นภายในองค์กรควรจะลดลง (ร้อยละ 40-60) และสิ่งที่จะเป็นผลดีต่อ
ประชาชนในท้องถ่ินจะเพิ่มมากขึ้น ส่วนสุดท้ายเป็นผลในที่สุด ส่วนที่เป็นผล
ในองค์กรแต่เป็นเงื่อนไขที่จำาเป็นจะน้อยลงและผลต่อประชาชนภายนอกจะ
ต้องเพิ่มมากขึ้นและเป็นงานที่องค์กรทำาได้ยากมากขึ้น คือเป็นสิ่งท่ีเกินกว่า
ความจำาเป็นพื้นฐานหรือการทำาตามหน้าที่หลัก แต่เป็นงานที่ช่วยให้เกิดความ
ร่มเย็นเป็นสุขในพื้นที่เป็นสำาคัญ (ร้อยละไม่เกิน 35) ซึ่งสามารถวางเป็นกรอบ
การประเมนิผลการดำาเนนิงานตามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงโดยสงัเขปได้
ดังต่อไปนี้

กรอบตัวชี้วัด 3 ระดับ 

 เข้าข่าย (องค์กรแห่ง เข้าใจ (องค์กรแห่ง เข้าถึง (องค์กรแห่ง
 ความยั่งยืน) ความสุข) ประโยชน์สุข)
1. การบริหารงานอย่าง 5. การบริหารงาน 9. การบริหารงานภายในให้เป็น 
โปร่งใส มีธรรมาภิบาล  ภายในให้เป็นองค์กร องค์กรแห่งประโยชน์สุข
และไม่มีการทำาผิด แห่งความสุข (30 คะแนน)
กฎหมาย (50 คะแนน) (50 คะแนน)  
2. การวางแผนและ 6. งานโครงสร้าง 10. การจัดการศึกษา สาธารณสุข
จัดทำาแผนแบบม ี พื้นฐานทางสังคม และการจัดการขยะในระดับที่
ส่วนร่วม (20 คะแนน) (20 คะแนน) สูงขึ้น (20 คะแนน)
3. การวางแผนการ 7. งานส่งเสริมอาชีพ 11. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
ทำางานเพื่อส่งต่อจากรุ่น เกษตรกรรมและ และสภาพแวดล้อมให้ดียิ่งขึ้น
สู่รุ่น (15 คะแนน) วิสาหกิจชุมชน  (20 คะแนน)
 (15 คะแนน)  
4. งานโครงสร้างพ้ืนฐาน 8. งานด้านสังคมและ 12. การจัดกิจกรรมลดปัญหา
ด้านกายภาพ  วัฒนธรรม สังคมและเพิ่มสวัสดิการสังคม
(15 คะแนน) (15 คะแนน) เท่าที่สามารถทำาได้ (30 คะแนน)

 100 คะแนน 100 คะแนน 100 คะแนน
 ผลผลิต ผลลัพธ์ ผลในที่สุด
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ส่วนที่แรเงานั้นก็คือผลที่เกิดขึ้นภายในหรือเป็นความตั้งใจท่ีจะกระทำา
ภายในองค์กร ซึ่งมีสัดส่วนเป็นคะแนนเต็ม 85 (องค์กรแห่งความยั่งยืน) 50 
(องค์กรแห่งความสุข) และ 30 (องค์กรแห่งประโยชน์สุข) ตามลำาดับ

 คะแนน  การแปลความหมาย
* เงื่อนไข คะแนนรวมข้อ 1  2 และ 3    เข้าข่าย (องค์กรแห่งความยั่งยืน)
ต้องไม่ตำ่ากว่า 70 คะแนน (ผลผลิต)
เงื่อนไข คะแนนข้อ 5 ต้องไม่ตำ่ากว่า 40 คะแนน เข้าใจ (องค์กรแห่งความสุข) 
  แต่ต้องผ่านการเป็นองค์กรแห่ง
  ความยั่งยืนมาก่อน
  (ผลลัพธ์)
เงื่อนไข คะแนนข้อ 9 ต้องไม่ตำ่ากว่า 25 คะแนน เข้าถึง (องค์กรแห่งประโยชน์สุข) 
และจะต้องมีคะแนนรวมไม่ตำ่ากว่า 270 คะแนน แต่ต้องผ่านการเป็นองค์กรแห่ง
ขึ้นไป  ความสุขมาก่อน
  (ผลในที่สุด)

* หมายเหตุ สำาหรับองค์กรที่ไม่มีปัญหาการสูญเสียบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ 

 ออกจากพื้นที่ หรือสามารถหาบุคลากรท่ีมีคุณภาพมาทดแทนได้ไม่ยาก  

 ก็อาจจะได้คะแนน 10 คะแนน ในข้อนี้ การที่ไม่ได้คะแนนเต็มเนื่องจาก 

 การทำางานส่งเสริมเยาวชนในพื้นที่เพื่อให้รักถิ่นฐานและสืบสานงานพัฒนา 

 ในพื้นที่ยังคงเป็นงานสำาคัญ ถ้าหากมีการทำางานเช่นนี้ด้วยก็สามารถได ้

 คะแนนเต็ม 15 คะแนน ได้

สว่นคะแนนในขอ้อ่ืน ๆ  คำานวณจากส่วนทีเ่หลือจากคะแนน Threshold 
ตามสัดส่วนความสำาคัญ และภายในขอ้เดียวกนักจ็ะแบง่คะแนนยอ่ยออกขอ้ละ
เท่ากันหรือตามลำาดับความสำาคัญ ซ่ึงเป็นวิธีการทางสถิติท่ีเป็นมาตรฐานโดย
ทัว่ไป กลา่วคอื ในขอ้ใดทีจ่ำาเปน็ตอ้งเนน้เปน็พิเศษจะมนีำา้หนกัมาก แตถ่า้ขอ้ใด 
ที่ไม่มีเหตุผลที่มาสนับสนุนว่าควรให้คะแนนมากกว่าข้อใดเป็นพิเศษก็จะได้รับ
การจัดสรรคะแนนเท่า ๆ กัน
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ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อทำาการประเมิน สำาหรับในปี 2562 และ 
ปต่ีอ ๆ  ไป ทกุโครงการตอ้งนำาไปใชเ้ปน็กรอบวจัิยกลางเพือ่ใหม้มีาตรฐานเดยีวกนั 
สามารถเทยีบเคยีงกนัไดก้บัทกุ อปท. และทกุภมูภิาคในประเทศไทยดงัทีจ่ะได้
นำาเสนอตอ่ไป แตถ่า้หากพบวา่ยงัมสีว่นทีจ่ะปรบัปรงุใหด้กีว่าท่ีเป็นอยูไ่ด ้กจ็ะมี 
การปรับปรุงในการดำาเนินงานในครั้งต่อไป เนื่องจากมีความจำาเป็นที่จะต้อง
ปรับปรุงแก้ไขอย่างต่อเนื่อง ถ้าหากพบว่ายังมีข้อบกพร่องที่ต้องแก้ไข

6. ความลึกซึ้งในการมีส่วนร่วมในการจัดทำาแผนพัฒนาท้องถิ่น
จากการดำาเนินงานในปี (2561) ที่ผ่านมา งานที่มีผลโดดเด่นที่จะต้อง

นำามาพิจารณาอย่างจริงจังในการทำางานของชุดโครงการน้ีในปี 2562 น้ีก็คือ 
ความลึกซึ้งของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำาแผนพัฒนาท้องถิ่น
ซึง่เปน็งานของ รองศาสตราจารยส์ถาพร เรงิธรรม และคณะ จากมหาวทิยาลยั
ขอนแก่น จากการศกึษาของโครงการตา่ง ๆ  ทัง้หมดในปีท่ีผา่นมา (2561) พบวา่
จดุเนน้ของโครงการนีอ้ยูท่ี ่“การบริหารงานอยา่งมธีรรมาภิบาลและ
โปรง่ใส ไมม่กีารทำาผดิกฎหมาย” ซึง่ปรากฏว่า อปท.สว่นใหญท่ีไ่ดจ้าก
การศึกษานี้ผ่านเกณฑ์การประเมินในข้อนี้เป็นอย่างดี คือได้คะแนน 40 ขึ้นไป 
จากคะแนนเต็ม 50 คะแนน อีกทัง้ส่วนใหญย่งัไดค้ะแนนในขอ้การวางแผนและ
จัดทำาแผนแบบมีส่วนร่วม ซึ่งกำาหนดคะแนนเต็มไว้ 20 คะแนน ประกอบด้วย 
การวางแผนและจดัทำาแผนแบบมสีว่นรว่ม และการประกาศแผนพฒันาประจำาปี 
เพื่อเผยแพร่ให้สาธารณะได้ทราบแผนในข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติล่วงหน้า ตาม
รายละเอียดที่นำามาจากตัวชี้วัดในครั้งก่อน ดังที่ได้นำามาแสดงไว้ข้างล่างนี้
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 2. การวางแผนและจัดทำาแผนแบบมีส่วนร่วม 20
 2.1  การวางแผนและจัดทำาแผนแบบ หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 12
 มีส่วนร่วม  - รายงานการประชุม เอกสาร
  2.1.1  มีการวางแผนและจัดทำา ประกอบ ภาพถ่าย ฯลฯ
  แผนแบบมีส่วนร่วมทั้ง 4 ฝ่าย  - สัมภาษณ์แกนนำาภาคประชาชน
  (ฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภา ข้าราชการ คำาอธิบายเพิ่มเติม
  ประจำา ภาคประชาชน) (2 คะแนน)  “การร่วมสังเกตการณ์และการรับฟัง
  หรือ   ในการตัดสินใจขั้นสุดท้าย” หมายถึง
  2.1.2  มีการวางแผนและจัดทำา การที่ภาคประชาชนได้รับโอกาสจาก
  แผนแบบมีส่วนร่วมทั้ง 4 ฝ่าย  อปท.ให้เข้ามีส่วนร่วมในการรับฟัง
  แต่ในการตัดสินใจขั้นสุดท้าย  หรือสังเกตการณ์การประชุมสภา
  ภาคประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วม ในห้องประชุม หรือผ่านสื่อต่าง ๆ
  ในการสังเกตการณ์และรับฟัง  เช่น โทรทัศน์วงจรปิด
  (5 คะแนน) หรือ “ทรัพยากร” หมายถึง เงิน แรงงาน
  2.1.3  มีการวางแผนและจัดทำา สถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ ฯลฯ
  แผนแบบมีส่วนร่วมทั้ง 4 ฝ่าย 
  โดยในการตัดสินใจขั้นสุดท้าย 
  ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการ
  สังเกตการณ์และรับฟัง (9 คะแนน) 
  หรือ
  2.1.4  มีการวางแผนและจัดทำา
  แผนแบบมีส่วนร่วมทั้ง 4 ฝ่าย 
  โดยในการตัดสินใจขั้นสุดท้าย 
  ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการ
  สังเกตการณ์ รับฟัง และร่วม
  สนับสนุนทรัพยากร (12 คะแนน)   
 2.2 มีการประกาศแผนพัฒนาประจำาปี  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 8
 เพื่อเผยแพร่ให้สาธารณะได้ทราบแผน ภาพถ่าย หรือหลักฐานที่ประกาศ
 ในข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติล่วงหน้า ผ่านสื่อต่าง ๆ ทุกประเภท
  2.2.1  มีการประกาศแผนพัฒนา
  ประจำาปีให้สาธารณะได้ทราบ
  ล่วงหน้าผ่านส่ือต่าง ๆ ท่ีหลากหลาย 
  (4 คะแนน) หรือ
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 2. การวางแผนและจัดทำาแผนแบบมีส่วนร่วม 20
  2.2.2  มีการประกาศแผนพัฒนา
  ประจำาปีให้สาธารณะได้ทราบ
  ล่วงหน้าผ่านส่ือต่าง ๆ ท่ีหลากหลาย 
  และมีการจัดทำาข้อบัญญัติ/ 
  เทศบัญญัติที่ประกอบด้วย
  แผนพัฒนาประจำาปีและเผยแพร่
  ให้สาธารณะได้ทราบล่วงหน้า 
  (6 คะแนน) หรือ
  2.2.3  มีการประกาศแผนพัฒนา
  ประจำาปีให้สาธารณะได้ทราบ
  ล่วงหน้าผ่านส่ือต่าง ๆ ท่ีหลากหลาย 
  และมีการจัดทำาข้อบัญญัติ/ 
  เทศบัญญัติที่ประกอบด้วย
  แผนพัฒนาประจำาปีและเผยแพร่
  ให้สาธารณะได้ทราบล่วงหน้า 
  และมีการประกาศงบประมาณที่
  คงเหลือจากการดำาเนินงานตาม
  ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ ให้สาธารณะ
  ทราบทุกไตรมาส (8 คะแนน) 
 รวม 20

การมีส่วนร่วมแบบท่ีเขียนในตารางข้างบนน้ีเป็นการกำาหนดให้มีส่วนร่วม 
แบบเป็นทางการ คือเป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยท่ีกำาหนดให้ 
อปท. จะต้องจัดให้มีประชาคมเพื่อการจัดทำาแผนจากหมู่บ้านต่าง ๆ โดยท้ัง 
ฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาและข้าราชการประจำาต่างมีส่วนร่วม และในการตัดสินใจ 
ขั้นสุดท้ายบางแห่งอาจจะเปิดให้ประชาชนเข้าร่วมรับฟัง แต่ระเบียบมิได้
กำาหนดให้ประชาชนเข้าร่วมรับฟัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการร่วมตัดสินใจ ดังนั้น 
ในขั้นตอนนี้ งบละเอียดของแผนที่ได้จากประชาคมอาจจะขาดหายไปเป็น 
ส่วนใหญ่ในงานของรองศาสตราจารย์สถาพร เริงธรรม ได้ชี้ให้เห็นว่าแท้ที่จริง
การวางแผนพฒันาตำาบลนัน้ควรทำาตามแนวทางการพฒันาทีป่ระชาชนในพืน้ที่
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ประสงค์จะให้เกิดขึ้น ดังนั้นแผนดังกล่าวจึงควรเป็นแผนของประชาชน และ
ประชาชนมสีว่นร่วมทกุขัน้ตอน ไมเ่ฉพาะแตก่ารรว่มตดัสนิใจขัน้สุดทา้ย แตจ่ะ
ต้องรวมไปถึงการมสีว่นรว่มในการดำาเนินโครงการ โดยเฉพาะอยา่งยิง่โครงการ
ที่ไม่จำาเป็นต้องอาศัยทรัพยากรจาก อปท. หรือใช้ทรัพยากรจาก อปท. ไม่มาก 
รวมท้ังบริหารโครงการ และตรวจรับงานของโครงการในที่สุด เป็นต้น ซึ่งมี
ตวัอยา่ง อปท. ทีไ่ดด้ำาเนนิการในลกัษณะนีแ้ลว้คอื เปดิโอกาสใหภ้าคประชาชน
และประชาสังคมมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ โดย อปท. ถอยออกมาเป็นผู้สนับสนุน 
ทกุขัน้ตอนเทา่นัน้ วธินีีจ้ะทำาใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มอยา่งสมบรูณ ์ซึง่ อปท.
จะได้ผู้ปฏิบัติงานโดยไม่เสียค่าจ้างเพิ่มขึ้น และอาจจะได้ทรัพยากรสนับสนุน 
จากภาคประชาชนและประชาสงัคมเพ่ิมขึน้ ในระยะยาว งานที ่อปท. ดำาเนนิการ 
อยู่ในปัจจุบันก็จะลดลง สามารถไปทำาหน้าที่อื่นที่ภาคประชาชนและประชา
สังคมยังไม่สามารถทำาได้ดี รวมทั้งกิจกรรมที่จะทำาให้เกิดประโยชน์สุขอื่น ๆ  
แก่ประชาชนในพื้นที่ระดับตำาบล

อย่างไรก็ตาม มิใช่งานในทุกโครงการประชาชนในพื้นที่จะสามารถ
ทำาไดเ้องทัง้หมด โดยเฉพาะอยา่งยิง่งานทีต่อ้งใชท้รพัยากรและความรูท้างดา้น
วิชาการในระดับสูงซึ่งประชาชนในพ้ืนที่ไม่อาจทำาได้ อปท. จึงควรมีแนวทาง 
ในการกำาหนดไว้แต่แรกว่างานประเภทใดที่ อปท. ยังคงต้องดำาเนินการเอง  
งานประเภทใด อปท. สามารถมอบให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้ งานประเภทใด 
ประชาชนในพื้นที่สามารถทำาได้ทั้งหมด โดย อปท. สนับสนุนทรัพยากรร่วม 
บางส่วน และงานประเภทใดที่ประชาชนทำาได้เองทั้งหมดทั้งทรัพยากรและ 
การบริหารจัดการโครงการ

ข้อเสนอของอาจารย์สถาพรในเรื่องนี้คือ ถ้าประชาชนยังไม่พร้อมที่จะ
เข้ามามีส่วนร่วมเต็มที่ ผู้บริหารของ อปท. จะต้องสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่ของ 
อปท. เป็นพี่เลี้ยงหรือผู้ฝึกสอน (Coach) เพื่อให้ภาคประชาชนมีความเข้มแข็ง
และมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง เพราะผลจากการวางแผนและพัฒนาในท่ีสุดก็จะ
ตกแกป่ระชาชนเพิม่ขึน้ เปน็ผลประโยชนร์ว่มกนัระหวา่ง อปท. และประชาชน
ในพื้นที่ในระยะยาว
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โครงการนี้จึงได้กำาหนดเป้าหมายเพิ่มเติมในการวิจัยระยะท่ี 2 ก็คือ  
ส่งเสริมให้ อปท. สร้างการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน และ/หรือเปิดโอกาส 
ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ทั้งนี้เพราะถ้าหาก อปท. สามารถ
ดำาเนินการได้ในลักษณะเช่นนี้ ย่อมไม่มีปัญหาการบริหารงานอย่างโปร่งใส  
มีธรรมาภิบาลในการบริหารอย่างแท้จริง และไม่ทำาผิดกฎหมาย แน่นอนว่า
เป็นการจัดทำาแผนแบบมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง และมีการวางแผนทำางานเพื่อ
ส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น โดยไม่จำากัดเฉพาะกลุ่มเยาวชน งานโครงสร้างพื้นฐานด้าน
กายภาพก็คงเป็นไปตามความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีเท่าท่ีการจัดสรร
งบประมาณจะเป็นไปได้และเป็นที่พึงพอใจของทุกฝ่าย

ถา้หากมกีารบรหิารงานของ อปท. ในลกัษณะนีก้จ็ะเปน็การดำาเนนิการ 
ในลักษณะเข้าข่ายของระดับการเป็นเศรษฐกิจพอเพียงตามตัวช้ีวัดของ
โครงการนี้อย่างแท้จริง ดังนั้นในการดำาเนินโครงการนี้ระยะที่ 2 จึงจะต้อง 
เปดิทางเลอืกในลกัษณะนีห้รอืกำาหนดใหเ้ปน็ตวัชีว้ดัคูข่นาน เปน็อกีแนวทางหนึง่ 
สำาหรับกำาหนดให้ อปท. มีความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงระดับเข้าข่ายได้เช่นกัน 
เป็นการส่งเสริมให้ อปท. สามารถเปลี่ยนแนวทางการบริหารงานไปสู่แนวทาง
ใหม่นี้ได้ง่ายยิ่งขึ้น

สำาหรับในระดับเข้าใจ และเข้าถึง การประเมินที่มีอยู่ยังใช้ได้ แต่อาจ 
จะต้องมีการปรับแก้ประเด็นที่ยังมีจุดอ่อนอยู่บ้างและต้องทำาให้การได้รับ
ประเมินในระดับดังกล่าวยากขึ้นกว่าที่ผ่านมาด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับ
เข้าถึง ที่มีการระบุว่าต้องใช้งบการบริหารภายใน อปท. ให้น้อยกว่าที่กำาหนด
โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นที่กำาหนดไว้ร้อยละ 40 ของรายได้ โดยมี
สัดส่วนลดลงตามรายไดท้ีเ่พิม่ขึน้ เพือ่ทีห่นว่ยงานจะไดม้เีงนิเหลอืเพือ่สามารถ 
สร้างประโยชน์สุขให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นได้เพิ่มขึ้นนั้น ยังมีจุดอ่อนอัน
เนือ่งจากเพือ่ความสะดวกในการประเมนิคือ มไิดเ้อาผลงานในภาพรวมเทยีบกบั 
ค่าใช้จ่ายทั้งหมดเป็นการวัดประสิทธิผลของการใช้เงินอย่างแท้จริง ซึ่งการวัด 
ประสิทธิผลในลักษณะดังกล่าวจะมีความยุ่งยากมากและอาจจะต้องใช้ 
อัตตวินิจฉัยของผู้ประเมินประกอบด้วย ซึ่งเป็นส่ิงที่การประเมินที่มีมาตรฐาน 
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ควรหลีกเลี่ยง แต่ก็เกิดจุดอ่อนจากการที่อาจไม่สะท้อนประสิทธิผลตาม 
ความเป็นจริงทั้งหมด โดยที่ประเด็นนี้เป็นประเด็นสำาคัญที่จะทำาให้ อปท.  
สามารถยกระดับไปสู่การ “เข้าถึง” หรือไม่ ประเด็นนี้จึงจำาเป็นต้องพิจารณา 
เพิ่มเติมว่ามีวิธีการใดที่จะสะท้อนประสิทธิผลของ อปท. ได้อย่างแท้จริง 
โดยวิธีการที่ไม่ยุ่งยากจนเกินไปและต้องไม่ยอมให้ผู้ประเมินใช้ อัตวินิจฉัย  
ซึ่งจะทำาให้ผลการประเมินไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ประเด็นนี้จำาเป็นต้องมี 
การวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงต่อการประเมินต่อไปในภายหลัง

7. รายนามนักวิจัยในโครงการที่อยู่นอกเหนือจากหัวหน้าโครงการ
ภาคกลาง (ตะวันออก)
 ดร.จำาลอง แสนเสนาะ มหาวิทยาลัยราชภัฏรำาไพพรรณี 
 ดร.พรทิวา อาชีวะ  มหาวิทยาลัยราชภัฏรำาไพพรรณี
 อาจารย์อัศวิน แก้วพิทักษ์ มหาวิทยาลัยราชภัฏรำาไพพรรณี
ภาคกลาง (ตอนบนและกลาง)
 ว่าที่ร้อยตรี อ.ดร.สุริยะ หาญพิชัย มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี
 ดร.จรรยา กลัดล้อม  เครอืขา่ยกองทนุสวสัดกิารชมุชน
  จังหวัดชัยนาท
 ดร.จันทร์ฉาย จันทร์ลา กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
 นางสาวชุติกาญจน์ เศรษฐโสภณพงศ์ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
 นางศศิธร มารัตน์  มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขต
  นครสวรรค์
 นางสาวลัดดาวัลย์ โพธิวิจิตร  มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขต
  นครสวรรค์
ภาคกลาง (ตะวันตก)
 รศ.ดร.อุสา สุทธิสาคร มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย
 ผศ.ดร.สุภาวดี ขุนทองจันทร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
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 ดร.กมลทิพย์ คงประเสริฐอมร กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละ
  สิ่งแวดล้อม
 อ.ดร.เริงวิชญ์ นิลโคตร มหาวิทยาลัยมหิดล
 อ.ดร.นิภาวรรณ เจริญลักษณ์ มหาวิทยาลัยมหิดล
 อ.ดร.นำ้าผึ้ง มีศีล มหาวิทยาลัยหัวเฉียว
  เฉลิมพระเกียรติ
 อ.ดร.สิริรัตน์ จรรยารัตน์  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
 ดร.อภิสรา อนงคณะตระกูล นักวิชาการอิสระ
 ดร.เบญจพร ดีขุนทด นักวิชาการอิสระ
 นายพรศักดิ์ อุปการดี  สำานักงานคณะกรรมการ
  การศึกษาขั้นพื้นฐาน
 ดร.ขวัญชัย เกิดบางนอน สำานักงานคณะกรรมการ
  การศึกษาขั้นพื้นฐาน
 ดร.มัสลิน บัวบาน มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม
 อาจารย์พีรพัฒน์ พันศิริ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม
 นางสาวรัยวินทก์ วิทวัสกุลวงศ์ นักวิชาการอิสระ
 นายอาลี มูฮำาหมัด นักวิชาการอิสระ
 นางสาวสุวรรณา กลั่นแสง นักวิชาการอิสระ
 นายปฐมพงษ์ จงศักดิ์สวัสดิ์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม
ภาคเหนือ
 ผศ.ดร.กมลทิพย์ คำาใจ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่
 ผศ.ดร.พนินท์ นนทโคตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์
 อ.ดร.วิพรพรรณ์ เนื่องเม็ก มหาวิทยาลัยพะเยา
 นางสาววรรณศิริ ชุติมา โอเคอาร์ดี ฟาร์ม
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
 อ.ดร.นพพล อัคฮาด มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์
 อ.ดร.พิมพ์ลิขิต แก้วหานาม มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์
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 อาจารย์อาริยา ป้องศิริ มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์
 ดร.จันทรา ธนะวัฒนาวงศ์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
 ดร.พิสมัย ศรีเนตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
 อาจารย์กิ่งกาญจน์ สำานวนเย็น มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
 นายศิระศักดิ์ คชสวัสดิ์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
 ดร.ภาดล อามาตย์ มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ
 อาจารย์ศิริกมล ประพาสพงษ์ มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ
 อาจารย์สุภาพร อามาตย์ มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ
 ผศ.ดร.เบญจวรรณ บุญโทแสง มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด
 ผศ.อภิรักษ์ บูรรุ่งโรจน์ มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด
 อาจารย์วุฒิชัย ตาลเพชร มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด
 ผศ.ดร.ชนาใจ หมื่นไธสง มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด
 นางสาววาสนา เลิศมะเลา มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด
 ผศ.ธรรมรัตน์ สินธุเดช มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด
 อาจารย์จักกฤษ กมุทมาศ มหาวิทยาลัยขอนแก่น
 นางสาวอัญชนา แสงแก้ว มหาวิทยาลัยขอนแก่น
 ผศ.ดร.กฤษฎา ณ หนองคาย มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี
 ผศ.ดร.ศุภกฤต ปิติพัฒน์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี
 ผศ.พัชฎาภรณ์ แสงทามาตย์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี
 อาจารย์สุนิตย์ เหมนิล มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี
ภาคใต้
 ผศ.ดร.สมจินตนา คุ้มภัย มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์
 รศ.ดร.เกษตรชัย และหีม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
  วิทยาเขตหาดใหญ่
 ผศ.ฮัสบุลเลาะ อาศิสสกุล มหาวิทยาลัยฟาฏอนี
 อ.ดร.จินตนีย์ รู้ซื่อ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์
 อาจารย์ชวพงษ์ นุ้ยสุข มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์
 อาจารย์วชรวรรษ พรหมมา มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์



คู่มือการเก็บรวบรวมข้อมูล
ตัวชี้วัดระดับการเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ

องค์การบริหารส่วนตำาบล (อบต.) เทศบาลตำาบล (ทต.) 
และเทศบาลเมือง (ทม.)

คู่มือนี้มิใช่แบบสอบถาม เป็นเพียงแนวทางในการค้นหาข้อมูลให้ได้ตรง
ความเป็นจริงมากท่ีสุด นักวิจัยจะต้องใช้ความสามารถที่จะเอาข้อมูลเหล่านี ้
ออกมาให้ได้ตามความเป็นจริงและตามเจตนารมณ์ของการจัดทำาตัวช้ีวัดใน 
ครั้งนี้ โดยขอให้เป็นข้อมูลที่เชื่อถือได้ และมีการสอบทานหรือตรวจสอบหลาย
แหล่งเพื่อความเที่ยงตรงของข้อมูลที่ได้

ภาคผนวก ก

74



การขับเคลื่อน
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ประเด็นตัวชี้วัด  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ

 คะแนน
      เต็ม
1. การบริหารงานอย่างโปร่งใส มีธรรมาภิบาล และไม่มีการทำาผิดกฎหมาย 50
1.1 ไม่มีความพยายามที่จะร่วมมือกัน หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ
หาผลประโยชน์ระหว่างนายก, ปลัด,  - การสัมภาษณ์เชิงลึก/
หัวหน้าช่าง และหัวหน้าคลัง อปท. การสนทนากลุ่ม ทุกฝ่าย
    ที่เกี่ยวข้อง (นายก, ปลัด, 
    หัวหน้าช่าง, หัวหน้าคลัง 
    และแกนนำาชุมชน)
    - การสังเกตการณ์ของนักวิจัย
    (หน้าบ้าน/หลังบ้าน, เครือข่าย
    และความเชื่อมโยงของ อปท. 
    กับกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ)
    - อาจใช้วิธีการเลือกตัวอย่าง
    โครงการใดโครงการหน่ึงมาเป็น
    ประเด็นในการสัมภาษณ์หรือ
    สนทนากลุ่ม 10
1.2  ไม่มีการดำาเนินงานใดที่ผิดกฎหมาย หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 10
และไม่ถูกร้องเรียนต่อหน่วยงานที่มีหน้าที่ หลักฐานการร้องเรียน หรือ
ตรวจสอบ เช่น สำานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  หนังสือการขออนุญาตเข้า
หรือหน่วยงานที่สูงกว่าในระดับอำาเภอและ ตรวจสอบของหน่วยงาน
จังหวัดอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่นายก อปท.  ที่เกี่ยวข้อง
คนปัจจุบันดำารงตำาแหน่ง คำาอธิบายเพิ่มเติม
 1.2.1 เป็นเวลา 2 ปี (5 คะแนน) หรือ กรณีนี้ไม่นับรวมการตรวจสอบ
 1.2.2  เป็นเวลา 3 ปี (7 คะแนน) หรือ ของสำานักงานการตรวจเงิน
 1.2.3  เป็นเวลา 4 ปี (10 คะแนน) แผ่นดิน ในรอบปกติ  
1.3 “การตกลงราคา” ในการจัดซื้อจัดจ้าง  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 5
เป็นไปตามระเบียบและดำาเนินการด้วย การสัมภาษณ์เชิงลึก/
ความโปร่งใส (5 คะแนน) การสนทนากลุ่ม ทุกฝ่าย
    ที่เกี่ยวข้อง (นายก, ปลัด, 
    หัวหน้าช่าง, หัวหน้าคลัง 
    และแกนนำาชุมชน)



การขับเคลื่อน
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ประเด็นตัวชี้วัด  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ

 คะแนน
      เต็ม
    คำาอธิบายเพิ่มเติม
    ในกรณีที่วงเงินไม่เกิน 
    500,000 บาท เป็นอำานาจของ
    นายก อปท. โดยให้ใช้วิธีการ
    ตกลงราคา  
1.4 “การประกวดราคา” ในการจัดซื้อจัดจ้าง  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 10
เป็นไปอย่างโปร่งใสโดยตั้งราคาโครงการตาม - การสัมภาษณ์เชิงลึก/
ราคากลาง   การสนทนากลุ่ม/
 1.4.1  เป็นระบบการประเมินที่ได้รับ การสังเกตการณ์
 การยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องว่า - หลักฐานการเงิน/บัญชี 
 โปร่งใส แต่ไม่มีเงินเหลือจากการประมูล 
 (5 คะแนน) หรือ
 1.4.2  เป็นระบบการประเมินที่ได้รับ
 การยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องว่า
 โปร่งใส และมีเงินเหลือน้อยกว่าหรือ
 เท่ากับร้อยละ 10 ของงบประมาณ
 ทั้งหมดของทุกโครงการที่จัดประมูล 
 โดย e-bidding (6 คะแนน) หรือ
 1.4.3  เป็นระบบการประเมินที่ได้รับ
 การยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องว่า
 โปร่งใส และมีเงินเหลือน้อยกว่าหรือ
 เท่ากับร้อยละ 20 ของงบประมาณ
 ทั้งหมดของทุกโครงการที่จัดประมูล 
 โดย e-bidding (8 คะแนน) หรือ
 1.4.4 เป็นระบบการประเมินที่ได้รับ
 การยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องว่า
 โปร่งใส และมีเงินเหลือมากกว่า
 ร้อยละ 20 ของงบประมาณทั้งหมดของ
 ทุกโครงการที่จัดประมูล โดย e-bidding 
 (10 คะแนน)  



การขับเคลื่อน
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ประเด็นตัวชี้วัด  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ

 คะแนน
      เต็ม
1.5 มีนวัตกรรมที่แสดงถึงการดำาเนินงาน หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 5
อย่างโปร่งใส หรือ การป้องกันการทุจริต รายละเอียดของนวัตกรรม
ภายในองค์กร ภายในระยะเวลา 3 ปีที่ผ่านมา (ระบุว่าช่วยแก้ปัญหา
 1.5.1  เกิดนวัตกรรม อย่างน้อย  การป้องกันการทุจริต หรือ
 1 นวัตกรรม (2 คะแนน)  ช่วยให้เกิดความโปร่งใสได้จริง
 (ระบุ).............................หรือ และยกตัวอย่างประกอบ)
 1.5.2  เกิดนวัตกรรม มากกว่า  คำาอธิบายเพิ่มเติม
 1 นวัตกรรม (5 คะแนน)  “นวัตกรรม” คือ การใช้
 (ระบุ)............................. เทคโนโลยี หรือการออกแบบ
    กระบวนการ/วิธีการใหม่ ๆ 
    ที่บ่งชี้ถึงความพยายามที่จะ
    ป้องกันการทุจริตทุกประเภท
    ของ อปท.
1.6 การจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ที่มีผลกระทบ หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 10
ต่อชุมชนเป็นหลักโดยไม่นับรวมความเดือดร้อน ปัญหาหรือความทุกข์ของชุมชน
ส่วนบุคคลในกรณีเล็กน้อย จากแหล่งข้อมูล และสิ่งที่ อปท. จัดการได้ เช่น
ทุกชนิดในพื้นที่  ปัญหาความไม่สะดวกหรือ
 1.6.1  สามารถบรรเทาความเดือดร้อน ชำารุดเสียหายของโครงสร้าง
 ของชุมชนได้อย่างน้อยร้อยละ 25 ของ พื้นฐาน ปัญหาการบุกรุกที่ดิน
 เรื่องร้องทุกข์ทั้งหมด (2 คะแนน) หรือ สาธารณะ การไม่เคารพ
 1.6.2  สามารถบรรเทาความเดือดร้อน กฎกติกาของชุมชนที่ก่อให้เกิด
 ของชุมชนได้ร้อยละ 50 ของเร่ืองร้องทุกข์ ความเสียหายเดือดร้อนรำาคาญ
 ทั้งหมด (4 คะแนน) หรือ ปัญหากลิ่นเน่าเหม็นจาก
 1.6.3 สามารถบรรเทาความเดือดร้อน แหล่งต่าง ๆ ปัญหากลิ่น เสียง
 ของชุมชนได้ร้อยละ 75 ของเร่ืองร้องทุกข์ สารเคมี นำ้าเสยีจากโรงงาน
 ทั้งหมด (6 คะแนน) หรือ อุตสาหกรรมในพื้นที่ เป็นต้น
 1.6.4  สามารถบรรเทาความเดือดร้อน คำาอธิบายเพิ่มเติม
 ของชุมชนได้ทั้งหมด (10 คะแนน)  “ความเดือดร้อนของชุมชน” 
    หมายถึง เรื่องที่ อปท. ได้รับ
    การร้องเรียน/ร้องทุกข์จาก
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ประเด็นตัวชี้วัด  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ

 คะแนน
      เต็ม

    ประชาชนในพื้นที่ หรือเป็น
    เรื่องที่ อปท. ตระหนักใน
    ปัญหาและจัดการให้เอง 
    โดยเป็นเรื่องที่อาจจะใช้หรือ
    ไม่ใช้งบประมาณก็ได้  
    รวม   50
2. การวางแผนและจัดทำาแผนแบบมีส่วนร่วม   20
2.1 การวางแผนและจัดทำาแผนแบบมีส่วนร่วม หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 12
 2.1.1  มีการวางแผนและจัดทำาแผนแบบ -  รายงานการประชุม เอกสาร
 มีส่วนร่วมท้ัง 4 ฝ่าย (ฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภา  ประกอบ ภาพถ่าย ฯลฯ
 ข้าราชการประจำา ภาคประชาชน)  - สัมภาษณ์แกนนำา
 (2 คะแนน) หรือ   ภาคประชาชน
 2.1.2  มีการวางแผนและจัดทำาแผนแบบ คำาอธิบายเพิ่มเติม
 มีส่วนร่วมทั้ง 4 ฝ่าย แต่ในการตัดสินใจ “การร่วมสังเกตการณ์และ
 ขั้นสุดท้าย ภาคประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วม การรับฟังในการตัดสินใจ
 ในการสังเกตการณ์และรับฟัง (5 คะแนน)  ขั้นสุดท้าย” หมายถึง การที่
 หรือ   ภาคประชาชนได้รับโอกาสจาก
 2.1.3  มีการวางแผนและจัดทำาแผนแบบ อปท. ให้เข้ามีส่วนร่วมใน
 มีส่วนร่วมทั้ง 4 ฝ่าย โดยในการตัดสินใจ การรับฟังหรือสังเกตการณ์
 ขั้นสุดท้าย ภาคประชาชนมีส่วนร่วม การประชุมสภา ในห้องประชุม
 ในการสังเกตการณ์และรับฟัง (9 คะแนน)  หรือผ่านสื่อต่าง ๆ เช่น
 หรือ   โทรทัศน์วงจรปิด
 2.1.4 มีการวางแผนและจัดทำาแผนแบบ “ทรัพยากร” หมายถึง เงิน
 มีส่วนร่วมทั้ง 4 ฝ่าย โดยในการตัดสินใจ แรงงาน สถานที่ วัสดุ อุปกรณ์
 ขั้นสุดท้าย ภาคประชาชนมีส่วนร่วม ฯลฯ
 ในการสังเกตการณ์ รับฟัง และร่วม
 สนับสนุนทรัพยากร (12 คะแนน)  
2.2 มีการประกาศแผนพัฒนาประจำาปี  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 8
เพื่อเผยแพร่ให้สาธารณะได้ทราบแผนใน ภาพถ่าย หรือหลักฐานที่
ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติล่วงหน้า ประกาศผ่านสื่อต่าง ๆ
    ทุกประเภท
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ประเด็นตัวชี้วัด  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ

 คะแนน
      เต็ม

 2.2.1 มีการประกาศแผนพัฒนาประจำาปี
 ให้สาธารณะได้ทราบล่วงหน้าผ่านสื่อ
 ต่าง ๆ ที่หลากหลาย (4 คะแนน) หรือ
 2.2.2 มีการประกาศแผนพัฒนาประจำาปี
 ให้สาธารณะได้ทราบล่วงหน้าผ่านสื่อ
 ต่าง ๆ ที่หลากหลาย และมีการจัดทำา
 ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติที่ประกอบด้วย
 แผนพัฒนาประจำาปีและเผยแพร่ให้
 สาธารณะได้ทราบล่วงหน้า (6 คะแนน) 
 หรือ
 2.2.3  มีการประกาศแผนพัฒนาประจำาปี
 ให้สาธารณะได้ทราบล่วงหน้าผ่านสื่อ
 ต่าง ๆ ที่หลากหลาย และมีการจัดทำา
 ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติที่ประกอบด้วย
 แผนพัฒนาประจำาปีและเผยแพร่ให้
 สาธารณะได้ทราบล่วงหน้า และมีการ
 ประกาศงบประมาณที่คงเหลือจาก
 การดำาเนินงานตามข้อบัญญัติ/
 เทศบัญญัติ ให้สาธารณะทราบทุกไตรมาส 
 (8 คะแนน)  
    รวม  20
3. การวางแผนการทำางานเพื่อส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น   15
3.1 ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มเยาวชน  คำาอธิบายเพิ่มเติม 15
อย่างน้อย 1 กลุ่ม ทำางานตามความสนใจ  “กลุ่มเยาวชน” หมายถึง
(2 คะแนน) หรือ  กลุ่มเด็กและเยาวชนที่ อปท.
3.2 ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มเยาวชน  จัดตั้งรวมกลุ่มขึ้นเอง หรือ
มากกว่า 1 กลุ่ม ทำางานตามความสนใจ  กลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีจัดต้ังข้ึน
(3 คะแนน) หรือ  โดยหน่วยงานหรือภาคีเครือข่าย
3.3 ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มเยาวชน  อ่ืน ๆ แต่ อปท.เข้าไปร่วมหนุน
อย่างน้อย 1 กลุ่ม ทำางานตามความสนใจ เสริมความเข้มแข็ง
และมีจิตอาสา (5 คะแนน) หรือ
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3.4 ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มเยาวชน 
มากกว่า 1 กลุ่ม ทำางานตามความสนใจและ
มีจิตอาสา (7 คะแนน) หรือ
3.5 ส่งเสริมให้กลุ่มเยาวชนอย่างน้อย 1 กลุ่ม 
กำาหนดนโยบาย/แผนงาน/โครงการร่วมกับ
ภาคประชาชนและนำามาเป็นนโยบายของ 
อปท. (10 คะแนน) หรือ
3.6 ส่งเสริมให้กลุ่มเยาวชนมากกว่า 1 กลุ่ม 
กำาหนดนโยบาย/แผนงาน/โครงการร่วมกับ
ภาคประชาชนและนำามาเป็นนโยบายของ 
อปท. (12 คะแนน) หรือ
3.7 รับบุคลากรใหม่จากเยาวชนจัดตั้งเหล่านี้ 
เข้ามาทำางานใน อปท.เพื่อสืบทอดงานและ
ส่งต่องานจากรุ่นสู่รุ่น (15 คะแนน) 
    รวม  15
4. งานโครงสร้างพื้นฐานด้านกายภาพ    15
4.1 ถนน   หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 3
  4.1.1  มีโครงข่ายถนนที่เข้าถึงทุกหมู่บ้าน  -  ข้อมูลเกี่ยวกับโครงข่ายถนน 
 (2 คะแนน) หรือ  และการบำารุงรักษา
  4.1.2  มีการบำารุงรักษาโครงข่ายถนน ให ้ -  ผลการวิเคราะห์แบบสอบถาม
 อำานวยความสะดวกการสัญจรทุกฤดูกาล ความพึงพอใจ
 และประชาชนทุกหมู่บ้านมีความพึงพอใจ  - การสัมภาษณ์เชิงลึกฝ่ายที่
 (3 คะแนน)  เกี่ยวข้อง (เจ้าหน้าที่ อปท. 
    และประชาชนในพื้นที่)
    - การสังเกตการณ์ของนักวิจัย
    - แบบสอบถามความพึงพอใจ
    ต่องานโครงสร้างพื้นฐานทาง
    กายภาพ 
    คำาอธิบายเพิ่มเติม
    “โครงข่ายถนน” หมายถึง 
    เส้นทางสัญจรทุกรูปแบบที่
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    เชื่อมโยงครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 
    และสามารถใช้สัญจรได้ทุก
    ฤดูกาล
4.2 นำ้าเพื่อการบริโภค  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 3
 4.2.1  มีนำ้าเพื่อการบริโภคทุกหมู่บ้าน  - ข้อมูลของ อปท.เกี่ยวกับ
 (2 คะแนน) หรือ  การให้บริการแหล่งนำ้าเพื่อ
 4.2.2  ทุกหมู่บ้านมีนำ้าเพื่อการบริโภค การบริโภค
 พอเพียงตลอดปี และประชาชนทุก -  ผลการวิเคราะห์แบบสอบถาม
 หมู่บ้านมีความพึงพอใจในคุณภาพนำ้า  ความพึงพอใจโครงสร้าง
 (3 คะแนน)  พื้นฐานทางกายภาพ 
4.3 แหล่งนำ้าเพื่อการอุปโภค (การเกษตร) หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 3
 4.3.1  ส่งเสริมให้มีแหล่งนำา้เพ่ือการอุปโภค -  ข้อมูลเกี่ยวกับการสง่เสริม/
 มากกว่าร้อยละ 50 ของหมู่บ้านที่มี ให้บริการแหล่งนำ้าเพื่อการ
 ทั้งหมด (2 คะแนน) หรือ อุปโภค
 4.3.2  ส่งเสริมให้มีแหล่งนำา้เพ่ือการอุปโภค -  ผลการวิเคราะห์แบบสอบถาม
 ทุกหมู่บ้าน (3 คะแนน) ความพึงพอใจโครงสร้าง
    พื้นฐานทางกายภาพ 
 4.4 ไฟฟ้า   หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 3
 4.4.1  ส่งเสริม/สนับสนุน/ประสานงาน -  ข้อมูลการส่งเสริม/สนับสนุน/ 
 กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้มีไฟฟ้าใช้  ประสานงานเพื่อให้ทุกหมู่บ้าน
 มากกว่าร้อยละ 50 ของหมู่บ้านที่มี เข้าถึงไฟฟ้า
 ทั้งหมด (2 คะแนน) หรือ -  ผลการวิเคราะห์แบบสอบถาม
 4.4.2  ส่งเสริม/สนับสนุน/ประสานงาน ความพึงพอใจโครงสร้าง
 กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้ทุกหมู่บ้าน พื้นฐานทางกายภาพ
 มีไฟฟ้าใช้ (3 คะแนน) 
4.5 โทรคมนาคม  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 3
 4.5.1 ส่งเสริม/สนับสนุน/ประสานงาน - ข้อมูลการเข้าถึงบริการ
 กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มีบริการ โทรคมนาคมของทุกหมู่บ้าน
 โทรคมนาคมใช้ในหมู่บ้าน อาทิ  - แบบสอบถามความพึงพอใจ
 อินเทอร์เน็ตหมู่บ้าน โดยมีความเร็วและ ของผู้ใช้บริการ
 ความแรงที่เหมาะสมตามสภาพภูมิสังคม
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 ของพื้นที่อย่างน้อยร้อยละ 20 ของ
 ครัวเรือนในตำาบล (1 คะแนน) หรือ
  4.5.2  ส่งเสริม/สนับสนุน/ประสานงาน
 กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้มีบริการ
 โทรคมนาคมใช้ในหมู่บ้าน อาทิ 
 อินเทอร์เน็ตหมู่บ้าน โดยมีความเร็วและ
 ความแรงที่เหมาะสมตามสภาพภูมิสังคม
 ของพื้นที่ ตั้งแต่ร้อยละ 21-60 
 (2 คะแนน) 
  4.5.3  ส่งเสริม/สนับสนุน/ประสานงาน
 กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้มีบริการ
 โทรคมนาคมใช้ในหมู่บ้าน อาทิ 
 อินเทอร์เน็ตหมู่บ้าน โดยมีความเร็วและ
 ความแรงที่เหมาะสมตามสภาพภูมิสังคม
 ของพื้นที่ ทุกบ้านในพื้นที่ 
 (3 คะแนน)   
    รวม  15
5. การบริหารงานภายในให้เป็นองค์กรแห่งความสุข   50
5.1 การจัดการความรู้ภายในองค์กรเป็น คำาอธิบายเพิ่มเติม 10
ประจำา   รูปแบบของ “การแลกเปลี่ยน
 5.1.1  ทุกกอง/แผนก/กลุ่มงาน มีการ เรียนรู้ หรือการจัดการความรู้” 
 แลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายใน หรือมีการ อาจเป็นรูปแบบที่เป็นทางการ
 จัดการความรู้ อย่างน้อยปีละ 4 ครั้ง  หรือไม่เป็นทางการก็ได้
 (3 คะแนน) หรือ  โดยผ่านช่องทางการสื่อสาร
 5.1.2  โดยภาพรวมทั้งองค์กร มีการ ต่าง ๆ ตามที่ได้ตกลงกัน
 แลกเปลี่ยนเรียนรู้ หรือมีการจัดการ “ผลลัพธ์” ของการจัดการ
 ความรู้ทุกเดือน แต่ไม่ได้นำาไปสู่การ ความรู้ คือ การมีปฏิสัมพันธ์
 แก้ปัญหาอย่างสัมฤทธิผล (4 คะแนน)  อันดีระหว่างพนักงาน และ
 หรือ   การแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นอย่าง
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 5.1.3  โดยภาพรวมทั้งองค์กร มีการ สัมฤทธิผล หรือเกิดนวัตกรรม
 แลกเปลี่ยนเรียนรู้ หรือมีการจัดการ การเรียนรู้ที่สร้างสุขและ
 ความรู้ทุกเดือน และความรู้นั้นสามารถ แก้ปัญหาได้จริง
 นำาไปสู่การแก้ปัญหาอย่างสัมฤทธิผล 
 อย่างน้อยร้อยละ 50 ของปัญหา 
 (7 คะแนน) หรือ
 5.1.4  โดยภาพรวมทั้งองค์กร มีการ
 แลกเปลี่ยนเรียนรู้ หรือมีการจัดการ
 ความรู้ทุกเดือน และความรู้นั้นสามารถ
 นำาไปสู่การแก้ปัญหาอย่างสัมฤทธิผล 
 อย่างน้อยร้อยละ 50 ของปัญหา และ
 พนักงานทุกคนสามารถทำางานแทนกันได้ 
 (10 คะแนน)  
5.2 ความรักสามัคคีของบุคลากรภายใน หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 10
องค์กร   - การสังเกตการณ์ของนักวิจัย
 5.2.1  ไม่มีการแบ่งแยกเป็นฝักเป็นฝ่าย  - การสัมภาษณ์แกนนำาชุมชน
 (2 คะแนน)   - ศึกษาข้อมูลทางประวัติศาสตร์
 5.2.2  มีการช่วยกันทำางานเมื่อได้รับ และโครงสร้างอำานาจ
 การร้องขอ (3 คะแนน)  - เก็บข้อมูลจากผู้บริหาร/ 
 5.2.3  มีการอาสาช่วยกันทำางาน แม้ไม่ได ้ พนักงาน โดยใช้แบบสอบถาม
 มีการร้องขอ(อัตถจริยา) (5 คะแนน) ความสุข  
5.3 พื้นฐานความมีมุทิตาจิตและอุเบกขาของ หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 10
บุคลากร   (เหมือน 5.2)
 5.3.1  บุคลากรทุกคนในองค์กรมีมุทิตาจิต
 ต่อกัน เช่น มีความยินดีต่อรางวัล/ 
 คำาชื่นชมที่เพื่อนร่วมงานของตนได้รับ
 จากการปฏิบัติงาน (5 คะแนน)
 5.3.2  ผู้บังคับบัญชามีมุทิตาจิตและ
 อุเบกขาต่อผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานการณ์
 ที่จำาเป็น (5 คะแนน)  
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5.4 มีผลการปฏิบัติตามหลักสังคหวัตถุ คือ  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 10
หลักการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข (เหมือน 5.2)
ในองค์กรอย่างครบถ้วน
 5.4.1  มีหลักในเรื่องการให้ หรือทาน
 ภายในองค์กร (2.5 คะแนน) และ
 5.4.2  มีหลักในเรื่องการใช้วาจาไพเราะ 
 หรือปิยวาจาภายในองค์กร (5 คะแนน) 
 และ
 5.4.3  มีหลักในเรื่องการมีความสัมพันธ์
 กับบุคคลอื่น ๆ อย่างเสมอต้นเสมอปลาย 
 หรือสมานัตตาภายในองค์กร 
 (2.5 คะแนน)  
5.5 บุคลากรในองค์กรเป็นผู้ที่มีความสุข หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 10
 5.5.1 มีความสุขจากบรรยากาศของ (เหมือน 5.2)
 การทำางานในที่ทำางานเหมือนเป็นบ้าน
 หลังที่สอง (5 คะแนน) และ
 5.5.2  บุคลากรอย่างน้อยหรือเท่ากับ
 ร้อยละ 60 ไม่มีภาระหน้ีสินและปลอดจาก
 อบายมุข (2 คะแนน) หรือ
 5.5.3  บุคลากรมากกว่าร้อยละ 60 ไม่มี
 ภาระหนี้สินและปลอดจากอบายมุข 
 (5 คะแนน)  
    รวม  50
6. งานโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม    20
6.1 งานด้านการศึกษา  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 10
 6.1.1  มีการจัดการศึกษาสำาหรับ -  ข้อมูลจำานวนครูต่อจำานวน
 เด็กปฐมวัย (3 คะแนน) หรือ เด็กปฐมวัย
 6.1.2  มีการจัดการศึกษาสำาหรับ คำาอธิบายเพิ่มเติม
 เด็กปฐมวัยและมีจำานวนครูเหมาะสมกับ - การศึกษาปฐมวัย” หมายถึง 
 จำานวนเด็ก (5 คะแนน) หรือ การศึกษาเพื่อพัฒนาเด็กตั้งแต่
    แรกเกิดถึง 6 ปี
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 6.1.3  มีการจัดการศึกษาสำาหรับ - “จำานวนครูที่เหมาะสมกับ
 เด็กปฐมวัย มีจำานวนครู เหมาะสมกับ จำานวนเด็ก” หมายถึง อัตราส่วน
 จำานวนเด็ก และมีการจัดการเรียนการสอน ของครูต่อเด็กปฐมวัยตามเกณฑ์
 ให้เด็กได้รับการพัฒนาอย่างสมวัยและ ของกรมส่งเสริมการปกครอง
 มีความสุข (10 คะแนน) ท้องถิ่น คือ 10 ต่อ 1 และหาก
    มีเศษตั้งแต่ 5 คนขึ้นไปให้มี
    ตำาแหน่งผู้ดูแลเด็กเพิ่มได้อีก 
    1 คน
    - “การจัดการเรียนการสอน
    ให้เด็กได้รับการพัฒนาอย่าง
    สมวัยและมีความสุข” หมายถึง 
    การจัดบรรยากาศการเรียนรู้
    และการสร้างสิ่งแวดล้อม
    กายภาพท้ังภายในและภายนอก
    อาคารให้เหมาะสมต่อการ
    เรียนรู้ การมีอุปกรณ์ เคร่ืองเล่น 
    สื่อการเรียนรู้ที่หลากหลาย 
    มีการจัดอาหารตามหลัก
    โภชนาการ และมีการจัดทำา
    แผนประสบการณ์สอนแบบ
    บูรณาการที่เน้นการพัฒนา
    กล้ามเนื้อมัดเล็กและสมวัย 
    ทั้งนี้โดยมีการนำาชุมชนเข้ามา
    มีส่วนร่วมกับศูนย์พัฒนา
    เด็กเล็ก 
6.2 งานด้านสุขอนามัยและขยะ คำาอธิบายเพิ่มเติม 10
 6.2.1  งานสุขอนามัย “การกำาจัดและการป้องกัน”
   (1) มีการกำาจัดยุงลาย และ/หรือ หมายถึง การควบคุมทุกวิถีทาง
  มีการป้องกันการระบาดของหนู  เพื่อไม่ให้เกิดการแพร่ระบาด
  และ/หรือโรคพิษสุนัขบ้า  ของโรค ทั้งการกำาจัดหรือ
  (3 คะแนน) หรือ ทำาลายพาหะต้นเหตุของโรค
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   (2) มีการกำาจัดยุงลาย และ/หรือ และการรณรงค์ให้ความรู้หรือ
  มีการป้องกันการระบาดของหนู  ทักษะที่ถูกต้องแก่ประชาชน
  และ/หรือโรคพิษสุนัขบ้า รวมทั้ง
  พาหะนำาโรคทุกชนิดมาสู่ชุมชน
  อย่างได้ผลโดยไม่มีผู้ป่วยจากโรค
  ดังกล่าวเลยในพื้นที่ตลอดระยะ
  เวลา 3 ปีที่ผ่านมา (5 คะแนน)
 6.2.2 งานจัดการขยะ 
  (1) มีมาตรการและวิธีการการจัด
  การขยะในพื้นที่ในระดับหนึ่ง 
  (3 คะแนน) หรือ
  (2) มีการกำาจัดขยะในพื้นที่
  อย่างได้ผลโดยไม่มีเศษขยะตก
  เกลื่อนกลาดในทุกหมู่บ้านของ
  ตำาบล (5 คะแนน) 
    รวม  20
7. งานด้านส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรมและวิสาหกิจชุมชน   15
(ถ้าในพื้นที่ไม่มีอาชีพการเกษตรให้ข้ามไปข้อ 7.2 และ 7.3)  
7.1 งานส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรม หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 7.5
 7.1.1  ส่งเสริมให้ประชาชน และ/หรือ -  แบบสอบถามความคิดเห็น
 เกษตรกรรายบุคคล ทำาการเกษตรตาม ประชาชนทั่วไปและเกษตรกร
 แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง (2.5 คะแนน)  -  การสัมภาษณ์แกนนำาชุมชน 
 หรือ    เกษตรกรและประชาชนทั่วไป
 7.1.2  ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มเกษตรกร คำาอธิบายเพิ่มเติม
 เพื่อทำาการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจ - “การส่งเสริมอาชีพ
 พอเพียง (5.0 คะแนน) หรือ  เกษตรกรรมตามแนวทาง
 7.1.3  ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มเกษตรกร เศรษฐกิจพอเพียง” หมายถึง
 เพื่อทำาการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจ การผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
 พอเพียง และสนับสนุนให้มีศูนย์เรียนรู้  และการผลิตเพื่อขาย
 (7.5 คะแนน)  
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    - “ศูนย์เรียนรู้” หมายถึง พื้นที่
    กายภาพเพื่อการแลกเปลี่ยน
    เรียนรู้หรือการถ่ายทอด
    องค์ความรู้ ข่าวสาร ข้อมูล 
    เทคโนโลยี ฯลฯ 
7.2 งานส่งเสริมอาชีพในรูปแบบวิสาหกิจ หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 7.5
ชุมชน   -  แบบสอบถามความคิดเห็น
 7.2.1  ส่งเสริมให้ประชาชนรายบุคคล ประชาชนทั่วไปและสมาชิก
 จัดทำาวิสาหกิจชุมชน พร้อมทั้งช่วยเหลือ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน
 ในด้านการตลาด (2.5 คะแนน) หรือ -  การสัมภาษณ์แกนนำาชุมชน 
 7.2.2  ส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่ม และประชาชนทั่วไป
 วิสาหกิจชุมชน อย่างน้อย 1-4 กลุ่ม 
 พร้อมทั้งช่วยเหลือในด้านการตลาด 
 (5.0 คะแนน) หรือ
 7.2.3  ส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่ม
 วิสาหกิจชุมชน มากกว่า 4 กลุ่ม พร้อมทั้ง
 ช่วยเหลือในด้านการตลาด (7.5 คะแนน) 
7.3 งานส่งเสริมอาชีพโดยทั่วไปที่ริเริ่มและ   7.5
ดำาเนินการโดย อบต. หรือ ทต.
 7.3.1  มีมาตรการส่งเสริมผู้ที่ว่างงาน
 ในพื้นที่ให้มีงานทำาไม่ตำ่ากว่าปีละ 5 คน 
 (2.5 คะแนน)
 7.3.2  มีมาตรการส่งเสริมชมรมผู้สูงอายุ
 ให้มีรายได้และมีสุขภาพดีด้วยวิธีการ
 ต่าง ๆ (2.5 คะแนน)
 7.3.3  มีมาตรการส่งเสริมผู้พิการหรือ
 ผู้ดูแลให้มีอาชีพจนมีรายได้ที่จะดูแล
 ตนเองหรือดูแลกันเองได้ (2.5 คะแนน)  
                                  รวม   15
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8. งานด้านสังคมและวัฒนธรรม   15
8.1 งานส่งเสริมด้านสังคมและวัฒนธรรม หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 15
 8.1.1  ส่งเสริมความรัก ความสามัคคี -  แบบสอบถามความคิดเห็น
 และสัมพันธภาพที่ดีระหว่างชุมชนกับวัด และความพึงพอใจ
 ในพระพุทธศาสนา และ/หรือศาสนสถาน - การสนทนากลุ่ม
 ตามความเชื่อของประชาชนในท้องถิ่น
 หรือตามวัฒนธรรมประเพณีที่ดำาเนินการ
 โดย อปท. อย่างน้อยปีละ 6 ครั้ง 
 (5 คะแนน) หรือ
 8.1.2  ส่งเสริมให้มีกิจกรรมในข้อ (8.1.1) 
 และจัดให้มีงานบุญประเพณีใหญ่ประจำาปี
 ที่มีผู้เข้าร่วมงานทั้งในและนอกพื้นที่
 ไม่ตำ่ากว่า 2 ครั้ง ต่อปี (10 คะแนน) หรือ
 8.1.3  ส่งเสริมให้มีกิจกรรมในข้อ (8.1.1) 
 และ (8.1.2) รวมทั้งมีการจัดอบรมจิตใจ
 ให้ประชาชนเป็นผู้ที่มีศีลธรรมและมีความ
 ประพฤติดี อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง ทุกปี 
 (15 คะแนน) 
 ในกรณีที่จัดไม่ได้ครบถ้วนตามข้อ (8.1.1) 
หรือ (8.1.2) แต่มีจัดเฉพาะการอบรมจิตใจ
ให้ประชาชนในพื้นที่เป็นผู้ที่มีศีลธรรมและมี
ความประพฤติดี อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง ทุกปี 
แต่เพียงอย่างเดียว (10 คะแนน) แต่ถ้ามี
เพียงกิจกรรมดังกล่าวอย่างเดียว ปีละครั้ง 
(5 คะแนน)  
    รวม  15
9. การบริหารงานภายในให้เป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข   30
9.1 มีการประหยัดค่าใช้จ่ายด้านเงินเดือน หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 20
และค่าจ้างบุคลากรประจำาเพื่อมีเงินเหลือ - เอกสารการเงินและบัญชี
ไปใช้จ่ายเพื่อการพัฒนาต่าง ๆ ในพื้นที่ให้ คำาอธิบายเพิ่มเติม
มากขึ้น   “รายรับ” หมายถึง งบประมาณ
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 9.1.1  สำาหรับ อปท.ท่ีมีรายรับไม่เกินปีละ  ที่ได้รับการจัดสรรประจำาปี, 
 10 ล้านบาท ใช้เงินเพื่อการดังกล่าว รายได้ที่ท้องถิ่นจัดหาเอง, 
 ไม่เกินร้อยละ 30 และสัดส่วนดังกล่าว รายได้ที่รัฐจัดเก็บและแบ่งให้
 จะลดลงร้อยละ 1 ทุกรายได้ที่เพิ่มขึ้น  และรายได้ที่รัฐจัดเก็บให้
 5 ล้านบาท (ตัวอย่างเช่น อปท.ท่ีมีรายได้ 
 60 ล้านบาท จะมีค่าใช้จ่ายดังกล่าว
 ไม่เกินร้อยละ 20 และถ้ามีรายได้ 
 110 ล้านบาท จะมีค่าใช้จ่ายเพื่อการ
 ดังกล่าวไม่เกินร้อยละ 10 เป็นต้น) 
 (20 คะแนน) หรือ
 9.1.2 สำาหรับ อปท.ท่ีมีรายรับไม่เกินปีละ 
 10 ล้านบาท ใช้เงินเพื่อการดังกล่าว
 ได้ไม่เกินร้อยละ 35 และสัดส่วนดังกล่าว
 จะลดลงร้อยละ 1 ทุกรายได้ที่เพิ่มขึ้น 
 5 ล้านบาท (15 คะแนน) หรือ
 9.1.3 สำาหรับ อปท.ท่ีมีรายรับไม่เกินปีละ 
 10 ล้านบาท ใช้เงินเพื่อการดังกล่าวได้
 ไม่เกินร้อยละ 40 และสัดส่วนดังกล่าว
 จะลดลงร้อยละ 1 ทุกรายได้ที่เพิ่มขึ้น 
 5 ล้านบาท (10 คะแนน) 
9.2 มีการบริหารเพื่อประโยชน์ของประชาชน หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 10
ในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง อันเป็นผลมาจากนายก  -  ข้อมูลเชิงประจักษ์การดำารง
อปท.คนปัจจุบันได้รับการเลือกเข้ามา ตำาแหน่งของนายกคนปัจจุบัน
ทำาหน้าที่อย่างต่อเนื่องไม่น้อยกว่า 10 ปี 
และ/หรือมีระบบการคัดเลือกตามแนวทาง
ประชาธิปไตยแบบสมานฉันท์ (10 คะแนน) 
    รวม  30
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10. การจัดการศึกษา สาธารณสุข และการ   20
จัดการขยะ ในระดับที่สูงขึ้น  
10.1 การศึกษา  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 5
  10.1.1  จัดให้มีการจัดการศึกษาใน ข้อมูลเก่ียวกับการจัดการศึกษา
 ลักษณะอื่น ๆ หรือในระดับที่สูงกว่า ของ อปท. หรือนวัตกรรม
 การศึกษาปฐมวัย (3 คะแนน) สร้างสรรค์ทางการศึกษา
  10.1.2 ริเริ่มประสานหรือช่วยหา
 แหล่งทุนการศึกษาแก่เยาวชนในพื้นที่
 เพื่อลดปัญหาความเหลื่อมลำ้า (2 คะแนน) 
10.2 การสาธารณสุข  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 5
 จัดให้มีการดูแลสุขภาพประชาชนใน ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการ/ 
 ระดับที่สูงกว่าการส่งเสริมสุขภาพและ กิจกรรม/นวัตกรรมการดูแล
 การป้องกันโรคขั้นพื้นฐาน เช่น ดูแล สุขภาพประชาชนในระดับที่
 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำา สูงกว่าการส่งเสริมสุขภาพและ
 ตำาบลเอง หรือมีกิจกรรมดูแลสุขภาพ การป้องกันโรคขั้นพื้นฐาน
 บุคคลที่ต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ เช่น 
 ผู้สูงอายุ ผู้ที่ขาดผู้อุปการะ เป็นต้น หรือ
 ริเริ่มโครงการ/กิจกรรม/นวัตกรรมในด้าน
 ส่งเสริมสุขภาวะในมิติต่าง ๆ (5 คะแนน) 
10.3 การจัดการขยะในระดับที่สูงขึ้น หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 10
 10.3.1 มีการจัดการขยะที่ไม่สร้างปัญหา - นวัตกรรมการจัดการขยะ
 แก่สิ่งแวดล้อม เช่น มีการเก็บขยะและมี ตั้งแต่ต้นทาง (เน้นแสดง
 การฝังกลบแบบถูกสุขอนามัย หรือมี กระบวนการ นวัตกรรมและ
 เตาเผาขยะ หรือมีการผลิตไฟฟ้าจากขยะ ผลลัพธ์) 
 โดยไม่ก่อให้เกิดมลภาวะ (4 คะแนน) หรือ - จำานวนรางวัลที่ได้รับ
 10.3.2 ส่งเสริม/สนับสนุน/ให้อย่างน้อย - การเกิดศูนย์เรียนรู้และ
 ร้อยละ 20-49 ของครัวเรือนในตำาบล จำานวนของการที่มีผู้เข้ามา
 มีการจัดการขยะที่ต้นทาง และจัดให้ ศึกษาดูงาน
 มีธนาคารขยะ (6 คะแนน) หรือ
 10.3.3 ส่งเสริม/สนับสนุนให้ร้อยละ 
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ประเด็นตัวชี้วัด  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ

 คะแนน
      เต็ม
 50-75 ของครัวเรือนในตำาบลมีการจัด
 การขยะที่ต้นทางและจัดให้มีธนาคารขยะ 
 (8 คะแนน) หรือ
 10.3.4 ส่งเสริม/สนับสนุนให้ทุกหมู่บ้าน
 ใน อปท.จัดการแยกขยะทั้ง 4 ประเภท 
 ตั้งแต่ต้นทาง โดยไม่ต้องมีถังขยะและ
 บริการเก็บขยะจากประชาชนในพื้นที่ 
 ส่วน อปท.มีหน้าที่เพียงการจัดการ
 ขยะพิษ (10 คะแนน) 
    รวม  20
11. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมให้ดียิ่งขึ้น  20
กิจกรรมในข้อย่อย ๆ เหล่านี้จะต้องมีคะแนน หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ
รวมกันไม่เกิน 20 คะแนน ถ้าได้เกิน  ข้อมูลเชิงประจักษ์ จำาแนก
20 คะแนน ให้นับคะแนนรวมเพียง 20 คะแนน ตามประเด็น 
11.1 มีส่วนร่วมในการลด ป้องกัน หรือ
บรรเทาความทุกข์ยากของประชาชนในพื้นที่
จากอุบัติภัย (นำ้าท่วม โคลนถล่ม นำ้าแล้ง 
วาตภัย อัคคีภัย ฯลฯ) (3 คะแนน)
11.2 มีส่วนร่วมในการสร้างฝายชะลอนำ้า 
หรือฝายแม้ว (3 คะแนน)
11.3 มีการจัดโครงการ/กิจกรรมให้ความรู้
หรือสร้างจิตสำานึกเกี่ยวกับการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม 
(3 คะแนน)
11.4 มีส่วนร่วมในการส่งเสริมการปลูกต้นไม้ 
และ/หรือเพิ่มพื้นที่สีเขียวในพื้นที่ (3 คะแนน)
11.5 มีส่วนร่วมในการจัดให้มีและบำารุงรักษา
แหล่งนำ้าสาธารณะในหมู่บ้าน (3 คะแนน)
11.6 มีส่วนร่วมในกิจกรรมส่งเสริมให้แต่ละ
บ้านรักษาความสะอาด น่าอยู่ และปลอดภัย 
(3 คะแนน)
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ประเด็นตัวชี้วัด  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ

 คะแนน
      เต็ม
11.7 มีส่วนร่วมในการจัดให้มีและบำารุงรักษา
พื้นที่สาธารณะเพื่อการพักผ่อนหย่อนใจของ
ประชาชนให้มากขึ้น (3 คะแนน)
11.8 มีส่วนร่วมกับศาสนสถานต่าง ๆ จัดให้มี
สถานที่ปฏิบัติธรรมที่มีคุณภาพ (3 คะแนน)
11.9 มีส่วนร่วมดูแลและป้องกันอุบัติภัยทาง
ถนนภายในพื้นที่ (3 คะแนน)
11.10 มีโครงการ/กิจกรรมที่เกี่ยวกับการ
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ
การคุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพ 
(3 คะแนน)
11.11 มีส่วนร่วมในการจัดวางผังเกี่ยวกับ
ที่อยู่อาศัย พื้นที่การเกษตร และพื้นที่สำาหรับ
กิจกรรมต่าง ๆ พร้อมทั้งป้องกันการบุกรุก
จากภายนอก เพื่อความยั่งยืนของประชาชน
ในพื้นที่ในระยะยาว (3 คะแนน)
11.12 มีส่วนร่วมในกิจกรรมอื่นๆ ที่ช่วยให้มี
การดูแล รักษา และอนุรักษ์ทรัพยากร
ธรรมชาติและสภาพแวดล้อมให้ดียิ่งขึ้น 
(โปรดระบุ)......................... (3 คะแนน) 
    รวม  20
12. การจัดการกิจกรรมลดปัญหาสังคมและเพิ่มสวัสดิการสังคมเท่าที่ 30
สามารถทำาได้  
12.1 การลดปัญหาทางสังคมต้องแก้ไข หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 5
ด้วยการช่วยลดอบายมุขในพ้ืนท่ีให้ได้มากท่ีสุด ถึงแม้งานดังกล่าวจะเป็นหน้าท่ี
เท่าที่จะทำาได้ ประกอบด้วย การป้องกันและ ของหน่วยงานของรัฐระดับ
ลดปัญหายาเสพติดที่ร้ายแรงและลดอบายมุข ส่วนกลางและภูมิภาค แต่ อปท. 
อื่น ๆ   ควรต้องตระหนักและช่วยให้
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ประเด็นตัวชี้วัด  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ

 คะแนน
      เต็ม
 12.1.1  ขจัดหรือลดยาเสพติดร้ายแรงใน เกิดผลสัมฤทธิ์อันเป็น
 พื้นที่ อันประกอบด้วย ยาบ้า ยาไอซ์ ยาอี  ประโยชน์สุขแก่ประชาชนใน
 โคเคน และนำ้ากระท่อมผสมสารเคมีที่ พื้นที่รับผิดชอบ
 เป็นพิษร้ายแรง   -  เอกสารนโยบาย/มาตรการ/ 
  (1) มีนโยบายที่จะขจัดหรือลด แผนงาน/โครงการที่เกี่ยวข้อง
  สารเสพติดร้ายแรงเหล่านี้ในพื้นที่  - ข้อมูลเชิงประจักษ์
  (1 คะแนน) หรือ
  (2) มีนโยบายและมาตรการที่จะ
  ขจัดหรือลดสารเสพติดเหล่านี้ใน
  พื้นที่ (2 คะแนน) หรือ
  (3) มีนโยบายและมาตรการที่จะ
  ขจัดหรือลดสารเสพติดเหล่านี้ใน
  พื้นที่จนมีผู้เสพติดในพื้นที่ไม่เกิน
  ร้อยละ 3 ของประชาชน หรือ
  ทำาให้คนเลิกยาเสพติดได้ 2-4 คน 
  (3 คะแนน) หรือ
  (4) มีนโยบายและมาตรการที่จะ
  ขจัดหรือลดสารเสพติดเหล่านี้
  ในพื้นที่จนมีผู้เสพติดไม่เกิน
  ร้อยละ 1 ของประชากรทั้งหมด 
  หรือทำาให้คนเลิกยาเสพติดได้
  ไม่ตำ่ากว่า 5 คน ในปีที่ผ่านมา 
  (4 คะแนน) หรือ
  (5) ประชากรในพื้นที่ปลอด
  ยาเสพติดทุกประเภท 100% 
  (5 คะแนน)  
 12.1.2 ส่งเสริมให้มีการลด ละ เลิก  คำาอธิบายเพิ่มเติม 5
 การสูบบุหรี่และเครื่องดื่มที่ผสม “บุหรี่” หมายถึง ยาสูบมวน
 แอลกอฮอล์  บรรจุซอง และบุหรี่ไฟฟ้า
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ประเด็นตัวชี้วัด  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ

 คะแนน
      เต็ม
  (1) มีนโยบายที่ชัดเจนที่จะลด ไม่นับรวม ยาสูบหรือยาเส้น
  การสูบบุหรี่และการดื่มเครื่องดื่ม ที่มวนเอง
  ที่ผสมแอลกอฮอล์ในพื้นที่ 
  (1 คะแนน) หรือ
  (2) มีมาตรการที่จะลดการเสพติด
  สิ่งเหล่านี้ (2 คะแนน) หรือ
  (3) จำานวนผู้ท่ีสูบบุหร่ีและเคร่ืองด่ืม
  ผสมแอลกอฮอล์ในพื้นที่มีระหว่าง
  ร้อยละ 11-15 ของประชากร
  อายุระหว่าง 12-60 ปี (3 คะแนน) 
  หรือ
  (4) จำานวนผู้ท่ีสูบบุหร่ีและเคร่ืองด่ืม
  ผสมแอลกอฮอล์ในพื้นที่มีไม่ถึง
  ร้อยละ 10 ของประชากรที่มีอายุ
  ระหว่าง 12-60 ปี (4 คะแนน) หรือ
  (5) จำานวนผู้ท่ีสูบบุหร่ีและเคร่ืองด่ืม
  ผสมแอลกอฮอล์ในพื้นที่มีไม่เกิน
  ร้อยละ 2 ของประชากรที่มีอายุ
  ระหว่าง 12-60 ปี (5 คะแนน)
  12.1.3 ส่งเสริมให้มีการลด ละ เลิก  คำาอธิบายเพิ่มเติม 5
 การพนันทุกชนิดในพื้นที่  “การพนัน” หมายถึง
  (1) มีนโยบายที่ชัดเจนที่จะลด ละ  การละเล่นเพื่อการเสี่ยงโชค
  เลิก การพนันทุกชนิดในพื้นที่  ทุกประเภท
  (1 คะแนน) หรือ
  (2) ครัวเรือนท่ียังมีการเล่นการพนัน
  ทุกชนิดมี ไม่เกินร้อยละ 20 ของ
  ครัวเรือนทั้งหมด (2 คะแนน) หรือ
  (3) ครัวเรือนท่ียังมีการเล่นการพนัน
  ทุกชนิดมีระหว่างร้อยละ 11-20 
  ของครัวเรือนทั้งหมด (3 คะแนน) 
  หรือ
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ประเด็นตัวชี้วัด  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ

 คะแนน
      เต็ม
  (4) ครัวเรือนท่ียังมีการเล่นการพนัน
  ทุกชนิดมี ไม่เกินร้อยละ 10 ของ
  ครัวเรือนทั้งหมด (4 คะแนน) หรือ
  (5) ครัวเรือนท่ียังมีการเล่นการพนัน
  ทุกชนิดมี ไม่เกินร้อยละ 5 ของ
  ครัวเรือนทั้งหมด (5 คะแนน) 
12.2 เพิ่มสวัสดิการทางสังคมเท่าที่สามารถ   2
ทำาได้
 12.2.1 ลดปัญหาการตั้งครรภ์ก่อนวัย
 อันควรของเยาวชนอายุ 18 ปี หรือตำา่กว่า 
  (1) มีมาตรการลดปัญหาการ
  ต้ังครรภ์ก่อนวัยอันควรของเยาวชน
  อายุ 18 ปี หรือตำ่ากว่า (1 คะแนน) 
  หรือ
  (2) ในปีที่ผ่านมาไม่มีเยาวชนใน
  พื้นที่ที่อายุ 18 ปี หรือ ตำ่ากว่า 
  ต้ังครรภ์ก่อนวัยอันควร (2 คะแนน)  
 12.2.2 ช่วยเหลือผู้ไร้บ้าน ผู้ไร้ที่พึ่ง    10
 ผู้สูงอายุ คนพิการและคนจนที่มีชื่อใน
 ทะเบียนคนจนที่ยังคงขาดแคลน ให้
 สามารถดำารงชีพอยู่ในชุมชนได้อย่างมี
 ศักดิ์ศรี
  กรณีผู้ไร้บ้าน
  (1) มีนโยบายและมาตรการที่จะ
  ช่วยเหลือคนไร้บ้านในพื้นที่ ให้
  สามารถดำารงชีพอยู่ได้ (2 คะแนน) 
  หรือ
  (2) มีการแก้ไขปัญหาจนไม่มี
  คนไร้บ้านในพื้นที่ (5 คะแนน)
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ประเด็นตัวชี้วัด  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ

 คะแนน
      เต็ม
  กรณีผู้ไร้ที่พึ่ง/ผู้ถูกทอดทิ้ง/ 
  คนพิการ/ผู้สูงอายุ
  (1) มีนโยบายและมาตรการที่จะ
  ช่วยเหลือบุคคลเหล่านี้ในพื้นที่ 
  (2 คะแนน) หรือ
  (2) มีการแก้ไขปัญหาจนไม่มีบุคคล
  ดังกล่าวถูกทอดทิ้งในชุมชน 
  (5 คะแนน)  
 12.2.3 คนจนที่มีชื่อในทะเบียนคนจน   3
 ที่ยังขาดแคลน
  (1) มีมาตรการอุดหนุนเพิ่มเติม/ 
  ช่วยเหลือให้แก่คนจนที่มีชื่ออยู่ใน
  ทะเบียนคนจนที่ยังคงขาดแคลน 
  (1 คะแนน) หรือ
  (2) ไม่มีคนจนในพื้นที่ที่มีชื่ออยู่ใน
  ทะเบียนคนจนยังคงมีความ
  ขาดแคลน (3 คะแนน)  
    รวม 30
     คะแนนรวม 12 หัวข้อ 300



การประเมินคู่ขนาน
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นอย่างแท้จริง

(ถ้ามีประชากรเกินร้อยละ 59 มีส่วนร่วมในการประชุมวางแผน 
ให้ข้ามข้อนี้ไป แต่ถ้าไม่เกินร้อยละ 59 ให้ประเมินข้อนี้

และไม่ประเมินในหน้าต่อไป)

ในกรณีที่ประชากรในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการประชุมวางแผนไม่เกิน 
ร้อยละ 59 ของครัวเรือนในแต่ละหมู่บ้าน ทำาให้ อปท. ต้องกระตุ้นการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนให้เพิ่มมากขึ้น

อปท. มีนโยบายที่จะให้เจ้าหน้าที่จำานวนหนึ่ง  (5 คะแนน) หรือ
(ไม่เกินร้อยละ 20 ของจำานวนเจ้าหน้าที่ทั้งหมด) 
มีหน้าที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำา
แผนพัฒนาตำาบล  

อปท. มีนโยบายให้เจ้าหน้าที่ไม่เกินร้อยละ 50  (10 คะแนน) หรือ
ของจำานวนเจ้าหน้าที่ทั้งหมด มีหน้าที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดทำาแผนพัฒนาตำาบล 

ภาคผนวก ข
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อปท. มีนโยบายให้เจ้าหน้าที่ทั้งหมดมีหน้าที่ส่งเสริม (15 คะแนน) หรือ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำาแผนพัฒนาตำาบล 

อปท. มีนโยบายและมาตรการที่จะให้เจ้าหน้าที่ (20 คะแนน) หรือ
จำานวนหนึ่ง (ไม่เกินร้อยละ 20 ของจำานวนเจ้าหน้าที่
ทั้งหมด) มีหน้าที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดทำาแผนพัฒนาตำาบล 

อปท. มีนโยบายและมาตรการให้เจ้าหน้าที่ไม่เกิน (25 คะแนน) หรือ
ร้อยละ 50 ของจำานวนเจ้าหน้าที่ทั้งหมด มีหน้าที่ส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำาแผนพัฒนาตำาบล 

อปท. มีนโยบายและมาตรการให้เจ้าหน้าที่ทั้งหมด (30 คะแนน)
มีหน้าที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำา
แผนพัฒนาตำาบล 

ในกรณีที่ประชาชนตั้งแต่ร้อยละ 60 ของแต่ละหมู่บ้านเข้าร่วมประชุม
เพื่อวางแผน ให้ประเมินในข้อนี้
   คะแนนที่ได้รับ
1. มีครัวเรือนตั้งแต่ร้อยละ 60 ของครัวเรือน (10 คะแนน) ........................
 ในแต่ละหมู่บ้าน เข้าร่วมประชุมเพื่อจัดทำา
 แผนพัฒนาหมู่บ้าน  
2. แต่ละหมู่บ้านมีการจัดลำาดับความสำาคัญ (10 คะแนน) ........................
 ของโครงการในหมู่บ้านของตน 
3. มีการเปรียบเทียบความสำาคัญของ (10 คะแนน) ........................
 โครงการระหว่างหมู่บ้านด้วยการให้ตัวแทน
 ทุกหมู่บ้านศึกษาความจำาเป็นของทุก
 หมู่บ้านร่วมกันเพื่อจัดทำาแผนของตำาบล 



การขับเคลื่อน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั่วประเทศไทย

99 

99

4. เมื่อมีการจัดทำาแผนของตำาบลแล้ว  (15 คะแนน) ........................
 มีวิธีการที่จะนำาเอาแผนที่ได้จากประชาชน
 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของงบประมาณที่ใช้
 ในแผนทั้งหมด เข้าสู่กระบวนการอนุมัติให้เป็น
 ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ ร่วมกับฝ่ายบริหาร
 และสภาของ อปท. 
5. ประชาชนในแต่ละหมู่บ้านดำาเนินงาน (15 คะแนน) ........................
 ตามแผนพัฒนาในส่วนที่ต้องการทรัพยากร
 จาก อปท. ไม่เกินร้อยละ 20 ของค่าใช้จ่าย
 ของโครงการด้วยตัวเอง 
6. ประชาชนจากหลายหมู่บ้านดำาเนินงาน (20 คะแนน) ........................
 ตามแผนพัฒนาของ อปท. ในพื้นที่ส่วนกลาง
 ร่วมกันโดยไม่จำาเป็นต้องใช้งบประมาณ
 ทั้งหมดจาก อปท. 
7. ประชาชนในแต่ละหมู่บ้านได้รับมอบหมาย (20 คะแนน) ........................
 ร่วมกับฝ่ายบริหารในการจัดหาผู้รับเหมา
 และควบคุมงานในโครงการพัฒนาใน
 หมู่บ้านของตนและรับงานได้ตามวัตถุประสงค์
 ของตนเอง



คู่มือการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อประเมิน
ระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของเทศบาลนคร (ทน.)

ภาคผนวก ค
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ประเด็นตัวชี้วัด  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ

 คะแนน
      เต็ม
1. การบริหารงานอย่างโปร่งใส มีธรรมาภิบาล และไม่มีการทำาผิดกฎหมาย 50
1.1 มีความพยายามของผู้บริหาร  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 10
(ฝ่ายการเมืองและข้าราชการประจำา)  - การสัมภาษณ์เชิงลึก/ 
ในอันที่จะดำาเนินงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต การสนทนากลุ่ม ทุกฝ่ายที่
อย่างเคร่งครัด อันเป็นคุณธรรมสำาคัญของ เกี่ยวข้อง (นายก ปลัด
เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ หัวหน้าช่าง หัวหน้าคลัง
พระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  และแกนนำาชุมชน)
บรมนาถบพิตร   - การสังเกตการณ์ของนักวิจัย
    (หน้าบ้าน/หลังบ้าน, เครือข่าย
    และความเชื่อมโยงของ อปท. 
    กับกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ)
    - อาจใช้วิธีการเลือกตัวอย่าง
    โครงการใดโครงการหน่ึงมาเป็น
    ประเด็นในการสัมภาษณ์หรือ
    สนทนากลุ่ม 
1.2 ไม่มีการดำาเนินงานใดที่ผิดกฎหมายและ หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 10
ไม่ถูกร้องเรียนต่อหน่วยงานที่มีหน้าที่ หลักฐานการร้องเรียน หรือ
ตรวจสอบ เช่น สำานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  หนังสือการขออนุญาตเข้า
หรือหน่วยงานที่สูงกว่าในระดับอำาเภอและ ตรวจสอบของหน่วยงานที่
จังหวัดอย่างต่อเน่ือง นับต้ังแต่นายกเทศมนตรี เกี่ยวข้อง
คนปัจจุบันดำารงตำาแหน่ง คำาอธิบายเพิ่มเติม
 1.2.1  เป็นเวลา 2 ปี (5 คะแนน) หรือ กรณีนี้ไม่นับรวมการตรวจสอบ
 1.2.2  เป็นเวลา 3 ปี (7 คะแนน) หรือ ของสำานักงานการตรวจเงิน
 1.2.3  เป็นเวลา 4 ปี (10 คะแนน) แผ่นดิน ในรอบปกติ  
1.3 “การตกลงราคา” ในการจัดซื้อจัดจ้าง  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 5
เป็นไปตามระเบียบและดำาเนินการด้วย การสัมภาษณ์เชิงลึก/ 
ความโปร่งใส มีหลักฐานที่สามารถตรวจสอบ การสนทนากลุ่ม ทุกฝ่ายที่
ได้จากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ เกี่ยวข้อง (นายก ปลัด
(5 คะแนน)  หัวหน้าช่าง หัวหน้าคลัง และ
    แกนนำาชุมชน) และภาคีอื่น ๆ 
    ที่เกี่ยวข้อง
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ประเด็นตัวชี้วัด  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ

 คะแนน
      เต็ม
    คำาอธิบายเพิ่มเติม
    ในกรณีที่วงเงินไม่เกิน 
    500,000 บาท เป็นอำานาจ
    ของเทศบาล โดยให้ใช้วิธีการ
    ตกลงราคา  
1.4 “การประกวดราคา” โดย e-bidding  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 10
ในการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นไปอย่างโปร่งใส - การสัมภาษณ์เชิงลึก/ 
โดยตั้งราคาโครงการตามราคากลาง โดยทุก การสนทนากลุ่ม/ 
เงื่อนไขที่จะกล่าวถึงจะต้องได้ผลงานที่มี การสังเกตการณ์
คุณภาพดี โดยมิใช่การกดราคาโดยผู้รับเหมา - หลักฐานการเงิน/บัญชี 
เพื่อให้ได้งานจากการชนะการประมูล - ขอให้สังเกตว่า ถ้ายิ่งมีเงิน
 1.4.1  เป็นระบบการประเมินที่ได้รับ เหลือมากเท่าใด จะต้องแน่ใจ
 การยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องว่า ว่าได้รับผลงานที่มีคุณภาพ
 โปร่งใส แต่ไม่มีเงินเหลือจากการประมูล ได้มาตรฐานอย่างแท้จริง มิใช่
 โดย e-bidding (5 คะแนน) หรือ เป็นการกดราคาโดยผู้รับเหมา
 1.4.2  เป็นระบบการประเมินที่ได้รับ เพื่อให้ได้งาน แต่มีคุณภาพ
 การยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องว่า เพียงให้ผ่านการประเมินตาม
 โปร่งใส และมีเงินเหลือน้อยกว่าหรือ TOR ทำาให้ผลงาน ไม่คงทน
 เท่ากับร้อยละ 10 ของงบประมาณ หรือมีคุณภาพตามความ
 ทั้งหมดของทุกโครงการที่จัดประมูล คาดหวัง
 โดย e-bidding (6 คะแนน) หรือ
 1.4.3  เป็นระบบการประเมินที่ได้รับ
 การยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องว่า
 โปร่งใส และมีเงินเหลือน้อยกว่าหรือ
 เท่ากับร้อยละ 20 ของงบประมาณ
 ทั้งหมดของทุกโครงการที่จัดประมูล
 โดย e-bidding (8 คะแนน) หรือ
 1.4.4  เป็นระบบการประเมินที่ได้รับ
 การยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องว่า
 โปร่งใส และมีเงินเหลือมากกว่าร้อยละ 20 
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ประเด็นตัวชี้วัด  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ

 คะแนน
      เต็ม
 ของงบประมาณทั้งหมดของทุกโครงการ
 ที่จัดประมูลโดย e-bidding (10 คะแนน) 
1.5 มีนวัตกรรมที่แสดงถึงการดำาเนินงาน หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 5
อย่างโปร่งใส หรือ การป้องกันการทุจริต รายละเอียดของนวัตกรรม
ภายในองค์กร ภายในระยะเวลา 3 ปีที่ผ่านมา (ระบุว่าช่วยแก้ปัญหาการ
 1.5.1  เกิดนวัตกรรม อย่างน้อย  ป้องกันการทุจริต หรือช่วย
 1 นวัตกรรม (2 คะแนน) (ระบุ)............... ให้เกิดความโปร่งใสได้จริง
 หรือ   และยกตัวอย่างประกอบ)
 1.5.2  เกิดนวัตกรรม มากกว่า  คำาอธิบายเพิ่มเติม
 1 นวัตกรรม (5 คะแนน) (ระบุ)............... “นวัตกรรม” คือ การใช้
 หรือ   เทคโนโลยี หรือการออกแบบ
  1.5.3  ไม่มีความจำาเป็นต้องมีนวัตกรรมใหม่  กระบวนการ/วิธีการใหม่ ๆ ที่
 เพราะมีความซื่อสัตย์สุจริตอยู่ในจิตสำานึก บ่งชี้ถึงความพยายามที่จะ
 ของทั้งฝ่ายบริหารและเจ้าหน้าที่ทุกคน ป้องกันการทุจริตทุกประเภท
 อยู่แล้ว (5 คะแนน) ถ้าตอบข้อนี้ ให้ระบุ ของเทศบาล  
 ไว้ในคำาตอบด้วย  
1.6 การจัดการเร่ืองราวร้องทุกข์ท่ีมีผลกระทบ
ต่อชุมชนเป็นหลัก จากแหล่งข่าวทุกประเภท
ในพื้นที่ โดยไม่นับรวมความเดือดร้อน
ส่วนบุคคลในกรณีเล็กน้อย 
 1.6.1  สามารถบรรเทาความเดือดร้อน
 และปัญหาของชุมชนในพื้นที่ได้ 
 อย่างน้อยร้อยละ 25 ของเรื่องร้องทุกข์
 ทั้งหมด (2 คะแนน) หรือ
 1.6.2  สามารถบรรเทาความเดือดร้อน
 และปัญหาของชุมชนในพ้ืนท่ีได้ ร้อยละ 50 
 ของเร่ืองร้องทุกข์ท้ังหมด (4 คะแนน) หรือ
 1.6.3  สามารถบรรเทาความเดือดร้อน
 และปัญหาของชุมชนในพ้ืนท่ีได้ ร้อยละ 75 
 ของเร่ืองร้องทุกข์ท้ังหมด (6 คะแนน) หรือ
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 1.6.4  สามารถบรรเทาความเดือดร้อน หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 10
 และปัญหาของชุมชนในพื้นที่ได้ทั้งหมด  ปัญหาหรือความทุกข์ของชุมชน
 (10 คะแนน)   ซึ่งเป็นสิ่งที่เทศบาลจัดการได้ 
    เช่น ถนนขยะ กลิ่น เสียง 
    สารเคมี นำ้าเสียจากโรงงาน 
    ฯลฯ 
    คำาอธิบายเพิ่มเติม
    “ความเดือดร้อนของชุมชน” 
    หมายถึง เรื่องที่เทศบาลได้รับ
    การร้องเรียน/ร้องทุกข์จาก
    ประชาชนในพื้นที่ หรือเป็น
    เรื่องที่เทศบาลตระหนักและ
    จัดการให้เอง โดยเป็นเรื่องที่
    อาจจะใช้หรือไม่ใช้งบประมาณ
    ก็ได้
    รวม   50
2. การวางแผนและจัดทำาแผนแบบมีส่วนร่วม   20
2.1 การวางแผนและจัดทำาแผนแบบมีส่วนร่วม  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 12
 2.1.1  มีการวางแผนและจัดทำาแผน -  รายงานการประชุม เอกสาร
 แบบมีส่วนร่วมทั้ง 4 ฝ่าย (ฝ่ายบริหาร  ประกอบ ภาพถ่าย ฯลฯ
 ฝ่ายสภา ข้าราชการประจำา  - สัมภาษณ์แกนนำา
 ภาคประชาชน) (2 คะแนน) หรือ  ภาคประชาชน
 2.1.2 มีการวางแผนและจัดทำาแผน คำาอธิบายเพิ่มเติม
 แบบมีส่วนร่วมทั้ง 4 ฝ่าย แต่ใน “การมีส่วนร่วมในการ
 การตัดสินใจขั้นสุดท้าย ภาคประชาชน สังเกตการณ์และรับฟัง” 
 ไม่ได้มีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์และ หมายถึง การเปิดโอกาสให้
 รับฟัง (5 คะแนน) หรือ เข้าร่วมสังเกตการณ์ในระหว่าง
 2.1.3 มีการวางแผนและจัดทำาแผน การประชุม หรือชมจาก
 แบบมีส่วนร่วมทั้ง 4 ฝ่าย โดยใน โทรทัศน์วงจรปิด
 การตัดสินใจขั้นสุดท้าย ภาคประชาชน “ทรัพยากร” หมายถึง เงิน
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 มีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์และรับฟัง  แรงงาน สถานที่ วัสดุ
 (9 คะแนน) หรือ  อุปกรณ์ ฯลฯ
 2.1.4 มีการวางแผนและจัดทำาแผน
 แบบมีส่วนร่วมทั้ง 4 ฝ่าย โดยใน
 การตัดสินใจขั้นสุดท้าย ภาคประชาชน
 มีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ รับฟัง และ
 ร่วมสนับสนุนทรัพยากร (12 คะแนน) 
2.2 มีการประกาศแผนพัฒนาประจำาปี  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 8
เพื่อเผยแพร่ให้สาธารณะได้ทราบแผนใน ภาพถ่าย หรือหลักฐานที่
ข้อบัญญัติล่วงหน้า   ประกาศผ่านสื่อต่าง ๆ
 2.2.1  มีการประกาศแผนพัฒนาประจำาป ี ทุกประเภท
 ให้สาธารณะได้ทราบล่วงหน้าผ่านสื่อ
 ต่าง ๆ ที่หลากหลาย (4 คะแนน) หรือ
 2.2.2  มีการดำาเนินงานตามข้อ 2.2.1 
 และมีการจัดทำาข้อบัญญัติที่ประกอบด้วย
 แผนพัฒนาประจำาปีและเผยแพร่ให้
 สาธารณะได้ทราบล่วงหน้า (6 คะแนน) 
 หรือ
 2.2.3  มีการดำาเนินงานตามข้อ 2.2.2 
 และมีการประกาศงบประมาณที่คงเหลือ
 จากการดำาเนินงานตามข้อบัญญัติ ให้
 สาธารณะทราบทุกไตรมาส (8 คะแนน) 
    รวม  20
3. การวางแผนการทำางานเพื่อส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น   15
3.1 ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มเยาวชนในพื้นที่  คำาอธิบายเพิ่มเติม 15
อย่างน้อย 1 กลุ่ม ทำางานตามความสนใจ  “กลุ่มเยาวชน” หมายถึง
(2 คะแนน) หรือ  กลุ่มเด็กและเยาวชนที่เทศบาล
3.2 ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มเยาวชนในพื้นที่  จัดตั้งรวมกลุ่มขึ้นเอง หรือ
มากกว่า 1 กลุ่ม ทำางานตามความสนใจ  กลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีจัดต้ังข้ึน
(3 คะแนน) หรือ  โดยหน่วยงานหรือภาคีเครือข่าย
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3.3 ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มเยาวชนในพื้นที่  อื่น ๆ แต่เทศบาลเข้าไปร่วม
อย่างน้อย 1 กลุ่ม ทำางานตามความสนใจและ หนุนเสริมความเข้มแข็ง
มีจิตอาสา (5 คะแนน) หรือ
3.4 ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มเยาวชนในพื้นที่ 
มากกว่า 1 กลุ่ม ทำางานตามความสนใจและ
มีจิตอาสา (7 คะแนน) หรือ
3.5 ส่งเสริมให้กลุ่มเยาวชนในพื้นที่ อย่างน้อย 
1 กลุ่ม กำาหนดนโยบาย/แผนงาน/โครงการ
ร่วมกับภาคประชาชนและนำามาเป็นนโยบาย
ของเทศบาล (10 คะแนน) หรือ
3.6 ส่งเสริมให้กลุ่มเยาวชน มากกว่า 1 กลุ่ม 
กำาหนดนโยบาย/แผนงาน/โครงการร่วมกับ
ภาคประชาชนและนำามาเป็นนโยบายของ
เทศบาล (12 คะแนน) หรือ
3.7 รับบุคลากรใหม่จากเยาวชนจัดตั้งเหล่านี้
เข้ามาทำางานในเทศบาล เพื่อสืบทอดงานและ
ส่งต่องานจากรุ่นสู่รุ่น (15 คะแนน) 
    รวม  15
4. งานโครงสร้างพื้นฐานด้านกายภาพ    15
4.1 ถนน   หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 3
  4.1.1  มีโครงข่ายถนนที่เชื่อมต่อและ -  ผลการวิเคราะห์แบบสอบถาม
 เข้าถึงทุกชุมชน (2 คะแนน) หรือ ความพึงพอใจ
  4.1.2  มีการบำารุงรักษาโครงข่ายถนน  - การสัมภาษณ์เชิงลึกฝ่ายที่
 ให้อำานวยความสะดวกการสัญจร เกี่ยวข้อง
 ทุกฤดูกาลและประชาชนทุกชุมชน - การสังเกตการณ์ของนักวิจัย
 มีความพึงพอใจ (3 คะแนน)  คำาอธิบายเพิ่มเติม
    “โครงข่ายถนน” หมายถึง 
    เส้นทางสัญจรทุกรูปแบบที่
    เชื่อมโยงครอบคลุมทุกชุมชน
    และสามารถใช้สัญจรได้
    ทุกฤดูกาล 
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4.2 นำ้าเพื่อการบริโภค  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 3
 4.2.1  มีนำ้าเพื่อการบริโภคทุกชุมชน  -  ข้อมูลเกี่ยวกับการให้บริการ
 (2 คะแนน) หรือ   แหล่งนำ้าเพื่อการบริโภค
 4.2.2  ทุกชุมชนมีนำ้าเพื่อการบริโภค -  ผลการวิเคราะห์แบบสอบถาม
 พอเพียงตลอดปี และประชาชนมี ความพึงพอใจโครงสร้าง
 ความพึงพอใจในคุณภาพนำ้า (3 คะแนน)  พื้นฐานทางกายภาพ 
4.3 แหล่งนำ้าเพื่อการอุปโภค (การเกษตร หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 3
และอุตสาหกรรม)  -  ข้อมูลเกี่ยวกับการส่งเสริม/
 4.3.1  ส่งเสริมให้มีแหล่งนำา้เพ่ือการอุปโภค ให้บริการแหล่งนำ้าเพื่อ
 มากกว่าร้อยละ 50 ของชุมชนทั้งหมด  การอุปโภค ทั้งภาคการเกษตร
 (2 คะแนน) หรือ   และภาคอุตสาหกรรม
 4.3.2  ส่งเสริมให้มีแหล่งนำา้เพ่ือการอุปโภค -  ผลการวิเคราะห์แบบสอบถาม
 ในทุกชุมชน (3 คะแนน) ความพึงพอใจโครงสร้าง
    พื้นฐานทางกายภาพ 
 4.4 ไฟฟ้า   หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 3
 4.4.1 ประสานงานกับหน่วยงานท่ี -  ข้อมูลการส่งเสริม/สนับสนุน/
 เกี่ยวข้องให้ทุกชุมชนมีไฟฟ้าใช้  ประสานงานเพื่อให้ทุกบ้าน
 (2 คะแนน) หรือ  เข้าถึงไฟฟ้า
 4.4.2  ประสานงานกับหน่วยงานที่ -  ผลการวิเคราะห์แบบสอบถาม
 เกี่ยวข้องและจัดการแก้ไขปัญหาได้อย่าง ความพึงพอใจโครงสร้าง
 รวดเร็ว ในกรณีที่เกิดเหตุฉุกเฉิน เช่น  พื้นฐานทางกายภาพ
 เสาไฟฟ้าล้ม ไฟดับ อัคคีภัย ฯลฯ 
 (3 คะแนน)   
4.5 การใช้และการส่งเสริมให้ใช้พลังงาน หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 3
ทางเลือก เช่น การติดตั้งไฟฟ้าแสงสว่าง  -  ข้อมูลการผลักดันให้มีการใช้
ระบบโซล่าเซลล์ หรือกังหันลม ในบริเวณ พลังงานทางเลือกซึ่งเป็น
ถนน ทางเท้า อาคาร ฯลฯ พลังงานสะอาดเพิ่มมากขึ้น
 4.5.1  ส่งเสริมให้มีด้วยการจัดเป็น - แบบสอบถามความพึงพอใจ
 โครงการอยู่ในแผนระยะยาว เช่น  ของผู้ใช้บริการ
 แผน 4 ปี (1 คะแนน) หรือ
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 4.5.2  ส่งเสริมให้มีด้วยการจัดสรร
 งบประมาณในปีปัจจุบัน (2 คะแนน) หรือ
 4.5.3  ส่งเสริมให้มีและดำาเนินการติดตั้ง
 หรือก่อสร้างพร้อมกับใช้งานได้แล้ว 
 และมีแผนขยายต่อไป (3 คะแนน)  
    รวม  15
5. การบริหารงานภายในให้เป็นองค์กรแห่งความสุข   50
5.1 การจัดการความรู้ภายในองค์กรเป็นประจำา คำาอธิบายเพิ่มเติม
 5.1.1 ทุกกอง/แผนก/กลุ่มงาน รูปแบบของ “การแลกเปลี่ยน
 มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายใน หรือ เรียนรู้ หรือการจัดการความรู้”
 มีการจัดการความรู้ อย่างน้อยปีละ  อาจเป็นรูปแบบที่เป็นทางการ
 4 ครั้ง (3 คะแนน) หรือ หรือไม่เป็นทางการก็ได้
 5.1.2  โดยภาพรวมทั้งองค์กร  โดยผ่านช่องทางการสื่อสาร
 มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ หรือมีการ ต่าง ๆ ตามที่ได้ตกลงกัน
 จัดการความรู้ทุกเดือน แต่ไม่ได้นำาไปสู ่ “ผลลัพธ์” ของการจัดการ
 การแก้ปัญหาอย่างสัมฤทธิผล (4 คะแนน)  ความรู้ คือ การมีปฏสิัมพันธ์
 หรือ   อันดีระหว่างพนักงาน และ
 5.1.3  โดยภาพรวมทั้งองค์กร  การแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นอย่าง
 มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ หรือมีการ สัมฤทธิผล หรือเกิดนวัตกรรม
 จัดการความรู้ทุกเดือน และความรู้นั้น การเรียนรู้ที่สร้างสุขและ
 สามารถนำาไปสู่การแก้ปัญหาอย่าง แก้ปัญหาได้จริง
 สัมฤทธิผล อย่างน้อยร้อยละ 50 ของ
 ปัญหา (7 คะแนน) หรือ
 5.1.4  โดยภาพรวมทั้งองค์กร 
 มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ หรือมีการ
 จัดการความรู้ทุกเดือน และความรู้นั้น
 สามารถนำาไปสู่การแก้ปัญหาอย่าง
 สัมฤทธิผล อย่างน้อยร้อยละ 50 ของ
 ปัญหา และพนักงานทุกคนสามารถ
 ทำางานแทนกันได้ (10 คะแนน)    
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 คะแนน
      เต็ม
5.2 ความรักสามัคคีของบุคลากรภายในองค์กร หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 10
 5.2.1  ไม่มีการแบ่งแยกเป็นฝักเป็นฝ่าย  - การสังเกตการณ์ของนักวิจัย
 (2 คะแนน) และ  - การสัมภาษณ์แกนนำาชุมชน
 5.2.2  มีการช่วยกันทำางานเมื่อได้รับ - ศึกษาข้อมูลทางประวัติศาสตร์
 การร้องขอ (3 คะแนน) และ และโครงสร้างอำานาจ
 5.2.3  มีการอาสาช่วยกันทำางาน แม้ไม่ได ้ - เก็บข้อมูลจากผู้บริหาร/ 
 มีการร้องขอ (อัตถจริยา) (5 คะแนน) พนักงาน โดยใช้แบบสอบถาม
    ความสุข 
5.3 พื้นฐานความมีมุทิตาจิตและอุเบกขาของ หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 10
บุคลากร   (เหมือน 5.2)
 5.3.1  บุคลากรทุกคนในองค์กรมีมุทิตาจิต อุเบกขา หมายถึง มีความ
 ต่อกัน เช่น มีความยินดีต่อรางวัล/  เป็นกลาง ไม่เอนเอียงไปใน
 คำาชื่นชมที่เพื่อนร่วมงานของตนได้รับ ทางใดทางหนึ่ง แต่ยังคงไว้
 จากการปฏิบัติงาน (5 คะแนน) และ ซึ่งความเมตตา กรุณา และ
 5.3.2  ผู้บังคับบัญชามีมุทิตาจิตและ มุทิตา
 อุเบกขาต่อผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานการณ์
 ที่จำาเป็น (5 คะแนน)  
5.4 มีผลการปฏิบัติตามหลักสังคหวัตถุ คือ หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 10
หลักการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข (เหมือน 5.2)
ในองค์กรอย่างครบถ้วน
 5.4.1  มีหลักในเรื่องการให้ภายในองค์กร 
 (2.5 คะแนน) และ
 5.4.2  มีหลักในเรื่องการใช้วาจาไพเราะ 
 หรือปิยวาจาภายในองค์กร (5 คะแนน) 
 และ
 5.4.3  มีหลักในเรื่องการมีความสัมพันธ์
 กับบุคคลอื่น ๆ อย่างเสมอต้นเสมอปลาย 
 หรือสมานัตตาภายในองค์กร 
 (2.5 คะแนน)  
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ประเด็นตัวชี้วัด  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ

 คะแนน
      เต็ม
5.5 บุคลากรในองค์กรเป็นผู้ที่มีความสุข หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 10
 5.5.1 มีความสุขจากบรรยากาศของ (เหมือน 5.2)
 การทำางานในที่ทำางานเหมือนเป็นบ้าน “การไม่มีหนี้สิน” หมายถึง
 หลังที่สอง (5 คะแนน) และ ไม่มีหนี้สินเลยไม่ว่าจะด้วย
 5.5.2 บุคลากรอย่างน้อยหรือเท่ากับ เหตุผลใด
 ร้อยละ 20 ไม่มีภาระหน้ีสินและปลอดจาก “การปลอดจากอบายมุข”
 อบายมุข (1 คะแนน) หรือ หมายถึง การใช้เงินไม่เกิน
 5.5.3  บุคลากรมากกว่าร้อยละ 40 ไม่มี ร้อยละ 2 ของรายได้ เพื่อ
 ภาระหนี้สินและปลอดจากอบายมุข  อบายมุขบางอย่าง เช่น
 (2 คะแนน) หรือ  เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และ
 5.5.4  บุคลากรมากกว่าร้อยละ 60 ไม่มี สลากกินแบ่งรัฐบาล นอกเหนือ
 ภาระหนี้สินและปลอดจากอบายมุข  จากนี้ถือว่าเป็นอบายมุขที่
 (3 คะแนน) หรือ  ให้โทษ เช่น บุหรี่ ยาเสพติด
 5.5.5  บุคลากรมากกว่าร้อยละ 80 ไม่มี หวยใต้ดิน และการพนัน
 ภาระหนี้สินและปลอดจากอบายมุข  ทุกรูปแบบ
 (5 คะแนน)  
    รวม  50
6. งานโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม    20
6.1 งานด้านการศึกษา  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 10
 6.1.1  มีการจัดการศึกษาสำาหรับ - ข้อมูลจำานวนครูต่อจำานวน
 เด็กปฐมวัย (3 คะแนน) และ เด็กปฐมวัย
 6.1.2  มีจำานวนครูเหมาะสมกับจำานวนเด็ก  คำาอธิบายเพิ่มเติม
 เด็กได้รับการพัฒนาอย่างสมวัยและมี - การศึกษาปฐมวัย” หมายถึง 
 ความสุข (2 คะแนน) และ การศึกษาเพื่อพัฒนาเด็กตั้งแต่
 6.1.3  มีการจัดให้มีการศึกษาในระดับ แรกเกิดถึง 6 ปี - “จำานวนครู
 ประถมศึกษา (5 คะแนน) ที่เหมาะสมกับจำานวนเด็ก” 
    หมายถึง อัตราส่วนของครูต่อ
    เด็กปฐมวัยตามเกณฑ์ของ
    กรมส่งเสริมการปกครอง
    ท้องถิ่น คือ 10 ต่อ 1 และหาก
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ประเด็นตัวชี้วัด  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ

 คะแนน
      เต็ม
    มีเศษตั้งแต่ 5 คนขึ้นไปให้มี
    ตำาแหน่งผู้ดูแลเด็กเพิ่มได้อีก 
    1 คน 
    - “การจัดการเรียนการสอนให้
    เด็กได้รับการพัฒนาอย่างสมวัย
    และมีความสุข” หมายถึง การ
    จัดบรรยากาศการเรียนรู้และ
    การสร้างสิ่งแวดล้อมกายภาพ
    ทั้งภายในและภายนอกอาคาร
    ให้เหมาะสมต่อการเรียนรู้ การมี
    อุปกรณ์ เคร่ืองเล่น ส่ือการเรียนรู้
    ที่หลากหลาย มีการจัดอาหาร
    ตามหลักโภชนาการ และมีการ
    จัดทำาแผนประสบการณ์สอน
    แบบบูรณาการท่ีเน้นการพัฒนา
    กล้ามเนื้อมัดเล็กและสมวัย 
    ทั้งนี้โดยมีการนำาชุมชนเข้ามา
    มีส่วนร่วมกับศูนย์พัฒนา
    เด็กเล็ก 
6.2 งานด้านสุขอนามัยและขยะ คำาอธิบายเพิ่มเติม 10
 6.2.1  งานสุขอนามัย  “การกำาจัดและการป้องกัน”
   (1) มีการสนับสนุน/ประสานงาน หมายถึง การควบคุมทุกวิถีทาง
  การกำาจัดยุงลาย และ/หรือม ี เพื่อไม่ให้เกิดการแพร่ระบาด
  การป้องกันการระบาดของหนู  ของโรค ทั้งการกำาจัดหรือ
  และ/หรือโรคพิษสุนัขบ้า  ทำาลายพาหะต้นเหตุของโรค
  (3 คะแนน) หรือ และการรณรงค์ให้ความรู้หรือ
   (2) มีการสนับสนุน/ประสานงาน ทักษะที่ถูกต้องแก่ประชาชน
  การกำาจัดยุงลาย และ/หรือมี
  การป้องกันการระบาดของหนู 
  และ/หรือโรคพิษสุนัขบ้า รวมทั้ง
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 คะแนน
      เต็ม
  พาหะนำาโรคทุกชนิดมาสู่ชุมชน
  อย่างได้ผลโดยไม่มีผู้ป่วยจากโรค
  ดังกล่าวเลยในพื้นที่ ตลอดระยะ
  เวลา 3 ปีที่ผ่านมา (5 คะแนน)
 6.2.2  งานจัดการขยะ 
  (1) มีมาตรการและวิธีการจัดการ
  ขยะในพื้นที่ในระดับหนึ่ง 
  (3 คะแนน) หรือ
  (2) มีการกำาจัดขยะในพื้นที่อย่าง
  ได้ผลโดยไม่มีเศษขยะตกหล่น 
  เกลื่อนกลาดในตลาดสดและทุก
  ชุมชน (5 คะแนน)  
    รวม  20
7. งานด้านส่งเสริมอาชีพ (ถ้าในพื้นที่ไม่มีอาชีพเกษตรกรรมให้ข้ามไป 15
ข้อ 7.2 และ 7.3 และปรับคะแนนเป็นข้อละ 7.5 คะแนน) 
7.1 งานส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรม  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 5
 7.1.1 ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มเกษตรกร -  แบบสอบถามความคิดเห็น
 เพื่อเกษตรกรรมธรรมชาติตามปรัชญา ประชาชนทั่วไปและเกษตรกร
 ของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีเกษตรกร -  การสัมภาษณ์แกนนำาชุมชน 
 เข้าร่วมไม่ตำา่กว่า 30 คน (3 คะแนน) และ เกษตรกรและประชาชนทัว่ไป
 7.1.2  สนับสนุนให้มีศูนย์เรียนรู้ คำาอธิบายเพิ่มเติม
 เกษตรกรรมธรรมชาติตามปรัชญาของ - “การส่งเสริมอาชีพ
 เศรษฐกิจพอเพียง (2 คะแนน) เกษตรกรรมธรรมชาติตาม
    ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
    หมายถึง การผลิตเพื่อบริโภค
    ในครัวเรือนและการผลิต
    เพื่อขาย
    - “ศูนย์เรียนรู้” หมายถึง พื้นที่
    กายภาพเพื่อการแลกเปลี่ยน
    เรียนรู้หรือการถ่ายทอด
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ประเด็นตัวชี้วัด  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ

 คะแนน
      เต็ม
    องค์ความรู้ ข่าวสาร ข้อมูล 
    เทคโนโลยี ฯลฯ 
7.2  งานส่งเสริมอาชีพในรูปแบบวิสาหกิจ หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 5
ชุมชน    -  แบบสอบถามความคิดเห็น
 7.2.1 ส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มวิสาหกิจ ประชาชนทั่วไปและสมาชิก
 ชุมชนกลุ่มใหม่ หรือ Startup อย่างน้อย  กลุ่มวิสาหกิจชุมชน
 1 กลุ่มหรือ 1 ราย พร้อมช่วยเหลือด้าน -  การสัมภาษณ์แกนนำาชุมชน
 การตลาด (2.5 คะแนน) และ และประชาชนทั่วไป
 7.2.2  สนับสนุนการดำาเนินงานวิสาหกิจ
 ชุมชนกลุ่มเดิม พร้อมช่วยเหลือด้าน
 การตลาด จนกระทั่งกลุ่มมีความเข้มแข็ง
 อย่างยั่งยืน (2.5 คะแนน) 
7.3 งานส่งเสริมอาชีพโดยทั่วไปที่ริเริ่มและ หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 5
ดำาเนินการโดย เทศบาล - การสัมภาษณ์แกนนำาชุมชน 
 ส่งเสริมให้ผู้ว่างงาน ผู้สูงอายุ คนพิการ  และประชาชนผู้ได้รับประโยชน์
และ/หรือผู้ดูแลคนพิการ ในพื้นที่ได้มีงานทำา
และมีรายได้ ไม่ตำ่ากว่าปีละ 10 คน 
(5 คะแนน)  
    รวม  15
8. งานด้านสังคมและวัฒนธรรม   15
8.1 งานส่งเสริมด้านสังคมและวัฒนธรรม  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 15
 8.1.1  ส่งเสริมความรัก ความสามัคคี -  แบบสอบถามความคิดเห็น
 และสัมพันธภาพที่ดีระหว่างชุมชนกับวัด และความพึงพอใจ
 ในพระพุทธศาสนา และ/หรือศาสนสถาน - การสนทนากลุ่ม
 ตามความเชื่อของประชาชนในท้องถิ่น
 หรือตามวัฒนธรรมประเพณีที่เป็น
 การอุดหนุน/สนับสนุน/ดำาเนินการ
 โดยเทศบาล อย่างน้อยปีละ 6 ครั้ง 
 (5 คะแนน) หรือ
 8.1.2 อุดหนุน/สนับสนุน/ส่งเสริมให้มี
 กิจกรรมในข้อ 8.1.1 และจัดให้มีงานบุญ
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ประเด็นตัวชี้วัด  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ

 คะแนน
      เต็ม
 ประเพณีใหญ่ประจำาปีที่มีผู้เข้าร่วมงาน
 ทั้งในและนอกพื้นที่ไม่ตำ่ากว่า 2 ครั้ง ต่อปี 
 (10 คะแนน) หรือ
 8.1.3 อุดหนุน/สนับสนุน/ส่งเสริมให้มี
 กิจกรรมในข้อ 8.1.1 และ 8.1.2 รวมทั้ง
 มีการจัดอบรมจิตใจให้ประชาชนเป็นผู้ที่มี
 ศีลธรรมและมีความประพฤติดี อย่างน้อย
 ปีละ 2 ครั้ง ทุกปี (15 คะแนน) 
 ในกรณีที่จัดไม่ได้ครบถ้วนตามข้อ 8.1.1 
หรือ 8.1.2 แต่มีจัดเฉพาะการอบรมจิตใจให้
ประชาชนในพื้นที่เป็นผู้ที่มีศีลธรรมและมี
ความประพฤติดี อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง ทุกปี 
แต่เพียงอย่างเดียว (10 คะแนน) แต่ถ้ามี
เพียงกิจกรรมดังกล่าวอย่างเดียว ปีละครั้ง 
(5 คะแนน)  
    รวม  15
9. การบริหารงานภายในให้เป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข   30
9.1 มีการประหยัดค่าใช้จ่ายด้านเงินเดือน หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 20
และค่าจ้างบุคลากรประจำาเพื่อมีเงินเหลือ - เอกสารการเงินและบัญชี
ไปใช้จ่ายเพื่อการพัฒนาต่าง ๆ ในพื้นที่ให้ คำาอธิบายเพิ่มเติม
มากขึ้น   “รายรับ” หมายถึง งบประมาณ
 9.1.1  ใช้เงินในแผนงานบริหารทั่วไป  ที่ได้รับการจัดสรรประจำาปี, 
 ไม่เกินร้อยละ 10 (20 คะแนน)  รายได้ที่ท้องถิ่นจัดหาเอง, 
 9.1.2  ใช้เงินในแผนงานบริหารทั่วไป  รายได้ที่รัฐจัดเก็บและแบ่งให้
 ไม่เกินร้อยละ 15 (15 คะแนน)  และรายได้ที่รัฐจัดเก็บให้
 9.1.3  ใช้เงินในแผนงานบริหารทั่วไป  “แผนงานบริหารทั่วไป”
 ไม่เกินร้อยละ 20 (10 คะแนน)  หมายถึง ค่าใช้จ่ายด้านเงินเดือน
 9.1.4  ใช้เงินในแผนงานบริหารทั่วไป  และค่าจ้าง 
 ไม่เกินร้อยละ 25 (5 คะแนน) 
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9.2 มีการบริหารเพื่อประโยชน์ของประชาชน หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 10
ในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง อันเป็นผลมาจาก -  ข้อมูลเชิงประจักษ์การดำารง
นายกเทศมนตรีคนปัจจุบันได้รับการเลือก ตำาแหน่งของนายกคนปัจจุบัน
เข้ามาทำาหน้าท่ีอย่างต่อเน่ืองไม่น้อยกว่า 10 ปี  และถ้าจำาเป็น กรณีที่ดำารง
และ/หรือมีระบบการคัดเลือกตามแนวทาง ตำาแหน่งตำ่ากว่า 10 ปี ให้
ประชาธิปไตยแบบสมานฉันท์ (10 คะแนน)  สอบถามผู้มีส่วนได้เสียที่
แต่ถ้าดำารงตำาแหน่งน้อยกว่านี้ แต่ได้รับการ เกี่ยวข้องที่มิใช่เจ้าหน้าที่ใน
ยืนยันจากผู้มีส่วนได้เสียอย่างรอบด้านว่า องค์กร
เป็นบุคคลที่มีคุณธรรมและความสามารถ 
(5 คะแนน)  
    รวม  30
10. การจัดการศึกษา สาธารณสุข และการจัดการขยะ ในระดับที่สูงขึ้น  20
10.1 การศึกษาในระดับที่สูงขึ้น  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 7
  10.1.1 จัดให้มีการจัดการศึกษาในระดับ ข้อมูลเก่ียวกับการจัดการศึกษา
 ที่สูงกว่าประถมศึกษา หรือ จัดการศึกษา ของเทศบาล หรือนวัตกรรม
 ในลักษณะอื่น ๆ ที่นอกเหนือจากข้อ 6.1  สร้างสรรค์ทางการศึกษา
 (2 คะแนน) และ
  10.1.2  ริเริ่มประสานหรือช่วยพัฒนา
 ศักยภาพเยาวชนในพื้นที่เพื่อลดปัญหา
 ความเหลื่อมลำ้า (5 คะแนน) 
10.2 การสาธารณสุขในระดับที่สูงขึ้น หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 5
จัดให้มีการดูแลสุขภาพประชาชนในระดับ ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการ/ 
ท่ีสูงกว่าการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค กิจกรรม/นวัตกรรมการดูแล
ขั้นพื้นฐาน เช่น สนับสนุนสถานสงเคราะห์ สุขภาพประชาชนในระดับที่
คนชรา หรือมีกิจกรรมดูแลสุขภาพบุคคลที่ สูงกว่าการส่งเสริมสุขภาพและ
ต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ เช่น ผู้สูงอายุ  การป้องกันโรคขั้นพื้นฐาน
ผู้ที่ขาดผู้อุปการะ เป็นต้น หรือริเริ่มโครงการ/ 
กิจกรรม/ นวัตกรรมในด้านส่งเสริมสุขภาวะ
ในมิติต่าง ๆ ที่นอกเหนือจากข้อ 6.2.1 
(โปรดระบุกิจกรรมประกอบ) (5 คะแนน) 
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10.3 การจัดการขยะในระดับที่สูงขึ้น  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 8
 10.3.1 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัด ข้อมูลเชิงประจักษ์ เรื่อง
 การขยะต้นทางที่ไม่ก่อให้เกิดมลภาวะ  ปริมาณขยะต่อวันและค่าใช้จ่าย
 จนเป็นผลให้ปริมาณขยะทั้งเทศบาล ในการจัดการขยะของเทศบาล
 ลดลง หรือค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะ คำาอธิบายเพิ่มเติม
 ของเทศบาลลดลง อย่างน้อยร้อยละ 5  “นวัตกรรมการจัดการขยะที่
 จากปีก่อนหน้า (6 คะแนน) และ เป็นต้นแบบ” หมายถึง
 10.3.2 เกิดนวัตกรรมการจัดการขยะที่ นวัตกรรมที่ได้รับรางวัลหรือมี
 เป็นต้นแบบ หรือเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับ องค์กรต่าง ๆ มาขอศึกษา
 หน่วยงานอื่น ๆ (2 คะแนน) เรียนรู้  
    รวม  20
11. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมให้ดียิ่งขึ้น  20
กิจกรรมในข้อย่อย ๆ เหล่านี้จะต้องมีคะแนน หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 
รวมกันไม่เกิน 20 คะแนน ถ้าได้เกิน  ข้อมูลเชิงประจักษ์ จำาแนก
20 คะแนน ให้นับคะแนนรวมเพียง  ตามประเด็น 
20 คะแนน
11.1 มีส่วนร่วมในการลด ป้องกัน หรือ
บรรเทาความทุกข์ยากของประชาชนในพื้นที่
จากอุบัติภัย (นำ้าท่วม โคลนถล่ม นำ้าแล้ง 
วาตภัย อัคคีภัย ฯลฯ) (3 คะแนน) 
11.2 มีส่วนร่วมในการสร้างฝายชะลอนำ้า 
หรือฝายแม้ว (3 คะแนน) 
11.3 มีการจัดโครงการ/กิจกรรมให้ความรู้
หรือสร้างจิตสำานึกเกี่ยวกับการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม 
(3 คะแนน) 
11.4 มีส่วนร่วมในการส่งเสริมการปลูกต้นไม้ 
และ/หรือเพิ่มพื้นที่สีเขียวในพื้นที่ (3 คะแนน) 
11.5 มีส่วนร่วมในการจัดให้มีและบำารุงรักษา
แหล่งนำ้าสาธารณะในพื้นที่ (3 คะแนน) 
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11.6 มีส่วนร่วมในกิจกรรมส่งเสริมให้แต่ละ
บ้านรักษาความสะอาด น่าอยู่ และปลอดภัย 
(3 คะแนน)
11.7 มีส่วนร่วมในการจัดให้มีและบำารุงรักษา
พื้นที่สาธารณะเพื่อการพักผ่อนหย่อนใจของ
ประชาชนให้มากขึ้น (3 คะแนน)
11.8 มีส่วนร่วมกับศาสนสถานต่าง ๆ จัดให้มี
สถานที่ปฏิบัติธรรมที่ช่วยยกระดับการพัฒนา
จิตใจของผู้ปฏิบัติได้จริง (3 คะแนน)
11.9 มีส่วนร่วมดูแลและป้องกันอุบัติภัยทาง
ถนนภายในพื้นที่ (3 คะแนน)
11.10 มีโครงการ/กิจกรรมที่เกี่ยวกับการ
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ
การคุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพ 
(3 คะแนน)
11.11 มีส่วนร่วมในการจัดวางผังเกี่ยวกับ
ที่อยู่อาศัย พื้นที่การเกษตร และพื้นที่สำาหรับ
กิจกรรมต่าง ๆ พร้อมทั้งป้องกันการบุกรุก
จากภายนอก เพื่อความยั่งยืนของประชาชน
ในพื้นที่ในระยะยาว (3 คะแนน)
11.12 มีส่วนร่วมในกิจกรรมอื่น ๆ ที่ช่วยให้มี
การดูแล รักษา และอนุรักษ์ทรัพยากร
ธรรมชาติและสภาพแวดล้อมให้ดียิ่งขึ้น 
(โปรดระบุ)......................... (3 คะแนน) 
    รวม  20
12. การจัดการกิจกรรมลดปัญหาสังคมและเพิ่มสวัสดิการสังคมเท่าที่ 30
สามารถทำาได้  
12.1 การลดปัญหาทางสังคมต้องแก้ไขด้วย หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 5
การช่วยลดอบายมุขในพื้นที่ให้ได้มากที่สุด ถึงแม้งานดังกล่าวจะเป็นหน้าท่ี
เท่าที่จะทำาได้ ประกอบด้วย การป้องกันและ ของหน่วยงานของรัฐระดับ
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ลดปัญหายาเสพติดที่ร้ายแรงและลดอบายมุข ส่วนกลางและภูมิภาค แต่
อื่น ๆ   เทศบาล ควรต้องตระหนักและ
 12.1.1 ขจัดหรือลดยาเสพติดร้ายแรง ช่วยให้เกิดผลสัมฤทธิ์อันเป็น
 ในพื้นที่ อันประกอบด้วย ยาบ้า ยาไอซ์  ประโยชน์สุขแก่ประชาชนใน
 ยาอี โคเคน และนำ้ากระท่อมผสมสารเคมี พื้นที่รับผิดชอบ
 ที่เป็นพิษร้ายแรง   -  เอกสารนโยบาย/มาตรการ/
  (1) มีนโยบายและมาตรการ แผนงาน/โครงการที่เกี่ยวข้อง
  สนับสนุนที่จะขจัดหรือลดสาร - ข้อมูลเชิงประจักษ์
  เสพติดร้ายแรงเหล่านี้ในพื้นที่ 
  (2 คะแนน) หรือ 
  (2) มีการดำาเนินการจนแก้ไขปัญหา
  ที่เห็นผลได้ (5 คะแนน)  
 12.1.2 ส่งเสริมให้มีการลด ละ เลิก  คำาอธิบายเพิ่มเติม 5
 การสูบบุหรี่และเครื่องดื่มที่ผสม “บุหรี่” หมายถึง ยาสูบมวน
 แอลกอฮอล์  บรรจุซอง และบุหรี่ไฟฟ้า
  (1) มีนโยบายและมาตรการที่ ไม่นับรวม ยาสูบหรือยาเส้น
  ชัดเจนที่จะลดการสูบบุหรี่และ ที่มวนเองที่ถึงแม้จะมีผลต่อ
  การดื่มเครื่องดื่มที่ผสมแอลกอฮอล์ สุขภาพ แต่เป็นสิ่งที่ชาวบ้าน
  ในพื้นที่ (2 คะแนน) หรือ จำานวนไม่มากดำาเนินการเอง
  (2) มีการดำาเนินการจนแก้ไข ถึงแม้จะมีผลทางลบต่อผู้เสพ
  ปัญหาที่เห็นผลได้ (5 คะแนน)  แต่ผลกระทบต่อสังคมมีไม่มาก 
  12.1.3 ส่งเสริมให้มีการลด ละ เลิก  คำาอธิบายเพิ่มเติม 5
 การพนันทุกชนิดในพื้นที่  “การพนัน” หมายถึง การละเล่น
  (1) มีนโยบายและมาตรการที่ เพื่อการเสี่ยงโชคทุกประเภท
  ชัดเจนที่จะลด ละ เลิก การพนัน
  ทุกชนิดในพื้นที่ (2 คะแนน) หรือ
  (2) มีการดำาเนินการจนแก้ไขปัญหา
  ที่เห็นผลได้ (5 คะแนน)  
12.2 เพิ่มสวัสดิการทางสังคมเท่าที่สามารถ   5
ทำาได้
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ประเด็นตัวชี้วัด  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ

 คะแนน
      เต็ม
 12.2.1 ลดปัญหาการตั้งครรภ์ก่อนวัย   
 อันควรของเยาวชนอายุ 18 ปี หรือตำา่กว่า 
  (1) มีนโยบายและมาตรการลด
  ปัญหาการตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร
  ของเยาวชนอายุ 18 ปี หรือตำ่ากว่า 
  (2 คะแนน) หรือ
  (2) มีการดำาเนินการจนแก้ไขปัญหา
  ที่เห็นผลได้ (5 คะแนน)  
 12.2.2 ช่วยเหลือผู้ไร้บ้าน ผู้ไร้ที่พึ่ง    10
 ผู้สูงอายุ คนพิการและคนจนที่มีชื่อใน
 ทะเบียนคนจนที่ยังคงขาดแคลน ให้
 สามารถดำารงชีพอยู่ในชุมชนได้อย่าง
 มีศักดิ์ศรี
  กรณีผู้ไร้บ้าน
  (1) มีนโยบายและมาตรการที่จะ
  ช่วยเหลือคนไร้บ้านในพื้นที่ ให้
  สามารถดำารงชีพอยู่ได้ (2 คะแนน) 
  หรือ
  (2) มีการดำาเนินการจนแก้ไขปัญหา
  ที่เห็นผลได้ (5 คะแนน)
  กรณีผู้ไร้ที่พึ่ง/ผู้ถูกทอดทิ้ง/
  คนพิการ/ผู้สูงอายุ
  (1) มีนโยบายและมาตรการที่จะ
  ช่วยเหลือบุคคลเหล่านี้ในพื้นที่ 
  (2 คะแนน) หรือ
  (2) มีการดำาเนินการจนแก้ไขปัญหา
  ที่เห็นผลได้ (5 คะแนน) 
    รวม  30
    คะแนนรวม 12 หัวข้อ 300
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กรอบตัวชี้วัด 3 ระดับ 

 เข้าข่าย (องค์กรแห่ง เข้าใจ (องค์กรแห่ง เข้าถึง (องค์กรแห่ง
 ความยั่งยืน) ความสุข) ประโยชน์สุข)
1. การบริหารงานอย่าง 5. การบริหารงาน 9. การบริหารงานภายในให้เป็น 
โปร่งใส มีธรรมาภิบาล  ภายในให้เป็นองค์กร องค์กรแห่งประโยชน์สุข
และไม่มีการทำาผิด แห่งความสุข (30 คะแนน)
กฎหมาย (50 คะแนน) (50 คะแนน)  
2. การวางแผนและ 6. งานโครงสร้าง 10. การจัดการศึกษา สาธารณสุข
จัดทำาแผนแบบม ี พื้นฐานทางสังคม และการจัดการขยะในระดับที่
ส่วนร่วม (20 คะแนน) (20 คะแนน) สูงขึ้น (20 คะแนน)
3. การวางแผนการ 7. งานส่งเสริมอาชีพ 11. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
ทำางานเพื่อส่งต่อจากรุ่น เกษตรกรรมและ และสภาพแวดล้อมให้ดียิ่งขึ้น
สู่รุ่น (15 คะแนน) วิสาหกิจชุมชน  (20 คะแนน)
 (15 คะแนน)  
4. งานโครงสร้างพ้ืนฐาน 8. งานด้านสังคมและ 12. การจัดกิจกรรมลดปัญหา
ด้านกายภาพ  วัฒนธรรม สังคมและเพิ่มสวัสดิการสังคม
(15 คะแนน) (15 คะแนน) เท่าที่สามารถทำาได้ (30 คะแนน)

 100 คะแนน 100 คะแนน 100 คะแนน
 ผลผลิต ผลลัพธ์ ผลในที่สุด

ส่วนที่แรเงานั้นก็คือผลที่เกิดขึ้นภายในหรือเป็นความตั้งใจท่ีจะกระทำา
ภายในองค์กร ซึ่งมีสัดส่วนเป็นคะแนนเต็ม 85 (องค์กรแห่งความยั่งยืน) 50 
(องค์กรแห่งความสุข) และ 30 (องค์กรแห่งประโยชน์สุข) ตามลำาดับ
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 คะแนน  การแปลความหมาย
* เงื่อนไข คะแนนรวมข้อ 1  2 และ 3    เข้าข่าย (องค์กรแห่งความยั่งยืน)
ต้องไม่ตำ่ากว่า 70 คะแนน (ผลผลิต)
เงื่อนไข คะแนนข้อ 5 ต้องไม่ตำ่ากว่า 40 คะแนน เข้าใจ (องค์กรแห่งความสุข) 
  แต่ต้องผ่านการเป็นองค์กรแห่ง
  ความยั่งยืนมาก่อน
  (ผลลัพธ์)
เงื่อนไข คะแนนข้อ 9 ต้องไม่ตำ่ากว่า 25 คะแนน เข้าถึง (องค์กรแห่งประโยชน์สุข) 
และจะต้องมีคะแนนรวมไม่ตำ่ากว่า 270 คะแนน แต่ต้องผ่านการเป็นองค์กรแห่ง
ขึ้นไป  ความสุขมาก่อน
  (ผลในที่สุด)

* หมายเหตุ สำาหรับองค์กรที่ไม่มีปัญหาการสูญเสียบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ 

 ออกจากพื้นที่ หรือสามารถหาบุคลากรท่ีมีคุณภาพมาทดแทนได้ไม่ยาก  

 ก็อาจจะได้คะแนน 10 คะแนน ในข้อนี้ การที่ไม่ได้คะแนนเต็มเนื่องจาก 

 การทำางานส่งเสริมเยาวชนในพื้นที่เพื่อให้รักถิ่นฐานและสืบสานงานพัฒนา 

 ในพื้นที่ยังคงเป็นงานสำาคัญ ถ้าหากมีการทำางานเช่นนี้ด้วยก็สามารถได ้

 คะแนนเต็ม 15 คะแนน ได้

สว่นคะแนนในขอ้อ่ืน ๆ  คำานวณจากส่วนทีเ่หลือจากคะแนน Threshold 
ตามสัดส่วนความสำาคัญ และภายในขอ้เดียวกนักจ็ะแบง่คะแนนยอ่ยออกขอ้ละ 
เท่ากันหรือตามลำาดับความสำาคัญ ซึ่งเป็นวิธีการทางสถิติท่ีเป็นมาตรฐาน 
โดยทั่วไป กล่าวคือ ในข้อใดที่จำาเป็นต้องเน้นเป็นพิเศษจะมีนำ้าหนักมาก แต่ถ้า 
ข้อใดท่ีไม่มีเหตุผลที่มาสนับสนุนว่าควรให้คะแนนมากกว่าข้อใดเป็นพิเศษ 
ก็จะได้รับการจัดสรรคะแนนเท่า ๆ กัน

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อทำาการประเมิน สำาหรับในปี 2562 และ 
ปีต่อ ๆ ไป ได้มีการทำาคู่มือการเก็บรวบรวมให้ทุกโครงการต้องนำาไปใช้เป็น 
กรอบวจิยักลางดงัทีจ่ะได้นำาเสนอต่อไป แตถ่า้หากพบวา่ยงัมสีว่นทีจ่ะปรบัปรงุ
ให้ดีกว่าที่เป็นอยู่ได้ ก็จะมีการปรับปรุงในการดำาเนินงานในครั้งต่อไป



คู่มือการเก็บรวบรวมข้อมูล
ตัวชี้วัดระดับการเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

(อบจ.)

ภาคผนวก ง

122
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ประเด็นตัวชี้วัด  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ

 คะแนน
      เต็ม
1. การบริหารงานอย่างโปร่งใส มีธรรมาภิบาล และไม่มีการทำาผิดกฎหมาย 50
1.1 มีความพยายามที่จะร่วมมือกันในบรรดา หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 10
ผู้บริหาร (ฝ่ายการเมืองและข้าราชการประจำา)  - การสัมภาษณ์เชิงลึก/ 
ดำาเนินการโดยปฏิบัติตามหลักความซื่อสัตย ์ การสนทนากลุ่ม ทุกฝ่าย
สุจริต อันเป็นคุณธรรมสำาคัญของเศรษฐกิจ ที่เกี่ยวข้อง (นายก, ปลัด, 
พอเพียงของพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพล หัวหน้าช่าง, หัวหน้าคลัง
อดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร อย่าง และแกนนำาชุมชน)
เคร่งครัด   - การสังเกตการณ์ของนักวิจัย
    (หน้าบ้าน/หลังบ้าน, เครือข่าย
    และความเชื่อมโยงของ อปท. 
    กับกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ)
    - อาจใช้วิธีการเลือกตัวอย่าง
    โครงการใดโครงการหน่ึงมาเป็น
    ประเด็นในการสัมภาษณ์หรือ
    สนทนากลุ่ม 
1.2 ไม่มีการดำาเนินงานใดที่ผิดกฎหมายและ หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 10
ไม่ถูกร้องเรียนต่อหน่วยงานที่มีหน้าที่ หลักฐานการร้องเรียน หรือ
ตรวจสอบ เช่น สำานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  หนังสือการขออนุญาตเข้า
หรือหน่วยงานที่สูงกว่าในระดับอำาเภอและ ตรวจสอบของหน่วยงานที่
จังหวัดอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่นายก อบจ.  เกี่ยวข้อง
คนปัจจุบันดำารงตำาแหน่ง คำาอธิบายเพิ่มเติม
 1.2.1  เป็นเวลา 2 ปี (5 คะแนน) หรือ กรณีนี้ไม่นับรวมการตรวจสอบ
 1.2.2  เป็นเวลา 3 ปี (7 คะแนน) หรือ ของสำานักงานการตรวจเงิน
 1.2.3  เป็นเวลา 4 ปี (10 คะแนน) แผ่นดิน ในรอบปกติ  
1.3 “การตกลงราคา” ในการจัดซื้อจัดจ้าง  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 5
เป็นไปตามระเบียบและดำาเนินการด้วย การสัมภาษณ์เชิงลึก/ 
ความโปร่งใส มีหลักฐานที่สามารถตรวจสอบ การสนทนากลุ่ม ทุกฝ่าย
ได้จากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ (5 คะแนน) ที่เกี่ยวข้อง (นายก, ปลัด, 
    หัวหน้าช่าง, หัวหน้าคลัง 
    และแกนนำาชุมชน) และภาคี
    อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง
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ประเด็นตัวชี้วัด  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ

 คะแนน
      เต็ม
    คำาอธิบายเพิ่มเติม 
    ในกรณีที่วงเงินไม่เกิน 
    500,000 บาท เป็นอำานาจของ
    นายก อบจ. โดยให้ใช้วิธีการ
    ตกลงราคา  
1.4 “การประกวดราคา” ในการจัดซื้อจัดจ้าง  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 10
เป็นไปอย่างโปร่งใสโดยตั้งราคาโครงการตาม - การสัมภาษณ์เชิงลึก/ 
ราคากลาง โดยในทุกเงื่อนไขที่จะกล่าวถึง การสนทนากลุ่ม/
จะต้องได้ผลงานที่มีคุณภาพดีโดยมิใช่การ การสังเกตการณ์
กดราคาจากผู้รับเหมาเพื่อให้ได้งานด้วยการ - หลักฐานการเงิน/บัญชี 
ชนะการประมูล  - ขอให้สังเกตว่า ถ้ายิ่งมีเงิน
 1.4.1  เป็นระบบการประเมินที่ได้รับ เหลือมากเท่าใด จะต้องแน่ใจ
 การยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องว่า ว่าได้รับผลงานที่มีคุณภาพได้
 โปร่งใส แต่ไม่มีเงินเหลือจากการประมูล มาตรฐานอย่างแท้จริง มิใช่
 โดย e-bidding (5 คะแนน) หรือ เป็นการกดราคาโดยผู้รับเหมา
 1.4.2  เป็นระบบการประเมินที่ได้รับ เพื่อให้ได้งาน แต่มีคุณภาพ
 การยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องว่า เพียงให้ผ่านการประเมินตาม
 โปร่งใส และมีเงินเหลือน้อยกว่าหรือ TOR ทำาให้ผลงานไม่คงทน
 เท่ากับร้อยละ 10 ของงบประมาณ หรือมีคุณภาพตามความ
 ทั้งหมดของทุกโครงการที่จัดประมูล คาดหวัง
 โดย e-bidding (6 คะแนน) หรือ
 1.4.3  เป็นระบบการประเมินที่ได้รับ
 การยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องว่า
 โปร่งใส และมีเงินเหลือน้อยกว่าหรือ
 เท่ากับร้อยละ 20 ของงบประมาณ
 ทั้งหมดของทุกโครงการที่จัดประมูล
 โดย e-bidding (8 คะแนน) หรือ
 1.4.4  เป็นระบบการประเมินที่ได้รับ
 การยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องว่า
 โปร่งใส และมีเงินเหลือมากกว่าร้อยละ 20 
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ประเด็นตัวชี้วัด  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ

 คะแนน
      เต็ม
 ของงบประมาณทั้งหมดของทุกโครงการ
 ที่จัดประมูลโดย e-bidding (10 คะแนน) 
1.5 มีนวัตกรรมที่แสดงถึงการดำาเนินงาน หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 5
อย่างโปร่งใสหรือการป้องกันการทุจริต รายละเอียดของนวัตกรรม
ภายในองค์กร ภายในระยะเวลา 3 ปีที่ผ่านมา (ระบุว่าช่วยแก้ปัญหาการ
 1.5.1  เกิดนวัตกรรม อย่างน้อย  ป้องกันการทุจริต หรือช่วยให้
 1 นวัตกรรม (2 คะแนน)  เกิดความโปร่งใสได้จริง และ
 (ระบุ).............................หรือ ยกตัวอย่างประกอบ)
 1.5.2  เกิดนวัตกรรม มากกว่า  คำาอธิบายเพิ่มเติม
 1 นวัตกรรม (5 คะแนน)  “นวัตกรรม” คือ การใช้
 (ระบุ)............................. เทคโนโลยี หรือการออกแบบ
 หรือไม่มีความจำาเป็นต้องมีนวัตกรรมใหม่  กระบวนการ/วิธีการใหม่ ๆ
 เพราะความซื่อสัตย์สุจริตอยู่ในจิตสำานึก ที่บ่งชี้ถึงความพยายามที่จะ
 ของทั้งฝ่ายบริหารและเจ้าหน้าที่ทุกคน ป้องกันการทุจริตทุกประเภท
 อยู่แล้ว (5 คะแนน) ถ้าตอบข้อนี้ให้ระบุไว้ ของ อบจ. 
 ในคำาตอบด้วย  
1.6 การจัดการเร่ืองราวร้องทุกข์ท่ีมีผลกระทบ หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 10
ต่อชุมชนในจังหวัดเป็นหลักโดยไม่นับรวม ปัญหาหรือความทุกข์ของชุมชน
ความเดือดร้อนส่วนบุคคลในกรณีเล็กน้อย  และ/หรือของ อปท. ในพื้นที่
จากแหล่งข้อมูลทุกชนิดในพื้นที่  สิ่งที่ อบจ.จัดการได้ เช่น
 1.6.1  สามารถบรรเทาความเดือดร้อน ปัญหาความไม่สะดวกหรือ
 และปัญหาของชุมชนและ/หรือ อปท.  ชำารุดเสียหายของโครงสร้าง
 ในพื้นที่ได้อย่างน้อยร้อยละ 25 ของเรื่อง พื้นฐาน ปัญหาการบุกรุกที่ดิน
 ร้องทุกข์ทั้งหมด (2 คะแนน) หรือ สาธารณะ การไม่เคารพ
 1.6.2  สามารถบรรเทาความเดือดร้อน กฎกติกาของชุมชนที่ก่อให้เกิด
 และปัญหาของชุมชนและ/หรือ อปท. ความเสียหายเดือดร้อนรำาคาญ
 ในพื้นที่ได้ร้อยละ 50 ของเรื่องร้องทุกข์ ปัญหากลิ่นเน่าเหม็นจาก
 ทั้งหมด (4 คะแนน) หรือ แหล่งต่าง ๆ ปัญหากลิ่น เสียง
 1.6.3 สามารถบรรเทาความเดือดร้อน สารเคมี นำ้าเสียจากโรงงาน
 และปัญหาของชุมชนและ/หรือ อปท.  อุตสาหกรรมในพื้นที่ เป็นต้น
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ประเด็นตัวชี้วัด  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ

 คะแนน
      เต็ม
 ในพื้นที่ได้ร้อยละ 75 ของเรื่องร้องทุกข์ คำาอธิบายเพิ่มเติม
 ทั้งหมด (6 คะแนน) หรือ “ความเดือดร้อนของชุมชน”
 1.6.4  สามารถบรรเทาความเดือดร้อน หมายถึง เรื่องที่ อบจ. ได้รับ
 และปัญหาของชุมชนและ/หรือ อปท.  การร้องเรียน/ร้องทุกข์จาก
 ในพื้นที่ได้ทั้งหมด (10 คะแนน)  ประชาชนในพื้นที่ หรือเป็น
    เร่ืองท่ี อบจ. ตระหนักในปัญหา
    และจัดการให้เอง โดยเป็น
    เรื่องที่อาจจะใช้หรือไม่ใช้
    งบประมาณก็ได้ 
    รวม   50
2. การวางแผนและจัดทำาแผนแบบมีส่วนร่วม   20
2.1 การวางแผนและจัดทำาแผนแบบมีส่วนร่วม  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 12
 2.1.1  มีการวางแผนและจัดทำาแผน -  รายงานการประชุม เอกสาร
 แบบมีส่วนร่วมโดยมีการจัดประชุม ประกอบ ภาพถ่าย ฯลฯ
 ประชาคมร่วมกับ อปท. ในจังหวัด และ - สัมภาษณ์แกนนำาภาค
 อบจ. (ฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภา ข้าราชการ ประชาชนและ อปท. ในพื้นที่
 ประจำา) (2 คะแนน) หรือ  คำาอธิบายเพิ่มเติม
 2.1.2  มีการวางแผนและจัดทำาแผน “การจัดประชุมประชาคม
 แบบมีส่วนร่วมตามข้อ 2.1.1 และมีการ ร่วมกับประชาชนในพื้นที่” 
 จัดประชุมประชาคมร่วมกับประชาชน หมายถึง การที่ อบจ. ไปจัด
 ในพื้นที่ (5 คะแนน) หรือ ประชุมประชาคมในพื้นที่
 2.1.3  มีการวางแผนและจัดทำาแผน ที่จัดทำาโครงการ เพื่อให้
 แบบมีส่วนร่วมตามข้อ 2.1.2 ในช่วง ประชาชนผู้ได้รับผลประโยชน์
 ทำาแผนและก่อนการตัดสินใจขั้นสุดท้าย  และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับ
 (9 คะแนน) หรือ  โอกาสจาก อบจ. และ อปท.
 2.1.4  มีการวางแผนและจัดทำาแผน ในพื้นที่ ให้เข้ามีส่วนร่วมใน
 แบบมีส่วนร่วมในข้อ 2.1.3 โดยประชาชน การรับฟังหรือสังเกตการณ์
 ในพื้นที่ร่วมสนับสนุนทรัพยากร  การประชุมประชาคมในพื้นที่
 (12 คะแนน)   หรือผ่านสื่อต่าง ๆ เช่น 
    โทรทัศน์วงจรปิด
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 คะแนน
      เต็ม
    “ทรัพยากร” หมายถึง เงิน 
    แรงงาน สถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ 
    ฯลฯ
2.2 มีการประกาศแผนพัฒนาประจำาปี  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 8
เพื่อเผยแพร่ให้สาธารณะได้ทราบแผนใน ภาพถ่าย หรือหลักฐานที่
ข้อบัญญัติล่วงหน้า   ประกาศผ่านสื่อต่าง ๆ ทุก
 2.2.1  มีการประกาศแผนพัฒนาประจำาป ี ประเภท
 ให้สาธารณะได้ทราบล่วงหน้าผ่านสื่อ
 ต่าง ๆ ที่หลากหลาย (4 คะแนน) หรือ
 2.2.2  มีการดำาเนินงานตามข้อ 2.2.1 
 และมีการจัดทำาข้อบัญญัติที่ประกอบด้วย
 แผนพัฒนาประจำาปีและเผยแพร่ให้
 สาธารณะได้ทราบล่วงหน้า (6 คะแนน) 
 หรือ
 2.2.3  มีการดำาเนินงานตามข้อ 2.2.2 
 และมีการประกาศงบประมาณที่คงเหลือ
 จากการดำาเนินงานตามข้อบัญญัติ ให้
 สาธารณะทราบทุกไตรมาส (8 คะแนน) 
    รวม   20
3. การวางแผนการทำางานเพื่อส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น   15
3.1 ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มเยาวชนภายใน คำาอธิบายเพิ่มเติม 15
จังหวัด อย่างน้อย 1 กลุ่ม ทำางานตาม “กลุ่มเยาวชน” หมายถึง
ความสนใจ (2 คะแนน) หรือ กลุ่มเด็กและเยาวชนที่ อบจ.
3.2 ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มเยาวชนภายใน จัดตั้งรวมกลุ่มขึ้นเอง หรือ
จังหวัด มากกว่า 1 กลุ่ม ทำางานตาม กลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีจัดต้ังข้ึน
ความสนใจ (3 คะแนน) หรือ โดยหน่วยงานหรือภาคี
3.3 ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มเยาวชนภายใน เครือข่ายอ่ืน ๆ แต่ อบจ. เข้าไป
จังหวัด อย่างน้อย 1 กลุ่ม ทำางานตาม ร่วมหนุนเสริมความเข้มแข็ง
ความสนใจและมีจิตอาสา (5 คะแนน) หรือ
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 คะแนน
      เต็ม
3.4 ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มเยาวชนภายใน
จังหวัด มากกว่า 1 กลุ่ม ทำางานตามความสนใจ
และมีจิตอาสา (7 คะแนน) หรือ
3.5 ส่งเสริมให้กลุ่มเยาวชนภายในจังหวัด 
อย่างน้อย 1 กลุ่ม กำาหนดนโยบาย/แผนงาน/ 
โครงการร่วมกับภาคประชาชนและนำามาเป็น
นโยบายของ อปท. (10 คะแนน) หรือ
3.6 ส่งเสริมให้กลุ่มเยาวชนระดับจังหวัด 
มากกว่า 1 กลุ่ม กำาหนดนโยบาย/แผนงาน/ 
โครงการร่วมกับภาคประชาชนและนำามาเป็น
นโยบายของ อปท. (12 คะแนน) หรือ
3.7 รับบุคลากรใหม่จากเยาวชนจัดตั้งเหล่านี้
ระดับจังหวัด เข้ามาทำางานใน อปท. 
เพื่อสืบทอดงานและส่งต่องานจากรุ่นสู่รุ่น 
(15 คะแนน)
(ทั้งนี้เพื่อเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ 
อบจ. จากรุ่นสู่รุ่น)  
    รวม   15
4. งานโครงสร้างพื้นฐานด้านกายภาพ    15
4.1 ถนน   หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 3
 4.1.1  สนับสนุน/สร้างโครงข่ายถนน -  ข้อมูลเกี่ยวกับโครงข่ายถนน 
 ที่เชื่อมต่อระหว่าง อปท. ระดับตำาบล  และการบำารุงรักษา
 (2 คะแนน) หรือ  -  ผลการวิเคราะห์แบบสอบถาม
  4.1.2  มีการบำารุงรักษาโครงข่ายถนน ความพึงพอใจ
 ที่เชื่อมต่อระหว่าง อปท. ระดับตำาบล  - การสัมภาษณ์เชิงลึกฝ่ายที่
 ให้อำานวยความสะดวกการสัญจรทุก เกี่ยวข้อง (เจ้าหน้าที่ อบจ. 
 ฤดูกาลและประชาชนมีความพึงพอใจ  และประชาชนในพื้นที่)
 (3 คะแนน)   - การสังเกตการณ์ของนักวิจัย
    - แบบสอบถามความพึงพอใจ
    ต่องานโครงสร้างพื้นฐานทาง
    กายภาพ 
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ประเด็นตัวชี้วัด  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ

 คะแนน
      เต็ม
    คำาอธบิายเพิ่มเติม
    “โครงข่ายถนน” หมายถึง 
    เส้นทางสัญจรทุกรูปแบบที่
    เชื่อมโยงครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 
    และสามารถใช้สัญจรได้ทุก
    ฤดูกาล
4.2 นำ้าเพื่อการบริโภค  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 3
 4.2.1 สนับสนุนนำ้าเพื่อการบริโภคภายใน - ข้อมูลของ อบจ. เกี่ยวกับ
 จังหวัด (2 คะแนน) หรือ  การให้บริการแหล่งนำ้าเพื่อการ
 4.2.2  สนับสนุนให้จังหวัด มีนำ้าเพื่อการ บริโภค
 บริโภคพอเพียงตลอดปี และประชาชน -  ผลการวิเคราะห์แบบสอบถาม
 จังหวัดมีความพึงพอใจในคุณภาพนำ้า  พึงพอใจโครงสร้างพื้นฐานทาง
 (3 คะแนน)   กายภาพ 
4.3 แหล่งนำ้าเพื่อการอุปโภค (การเกษตร) หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 3
 4.3.1  ส่งเสริมให้มีแหล่งนำา้เพ่ือการอุปโภค -  ข้อมูลเกี่ยวกับการสง่เสริม/
 มากกว่าร้อยละ 50 ของอำาเภอที่มีการทำา ให้บริการแหล่งนำ้าเพื่อการ
 การเกษตรทั้งหมด (2 คะแนน) หรือ  อุปโภค
 4.3.2  ส่งเสริมให้มีแหล่งนำา้เพ่ือการอุปโภค -  ผลการวิเคราะห์แบบสอบถาม
 ทุกอำาเภอที่มีการทำาการเกษตรในจังหวัด  พึงพอใจโครงสร้างพื้นฐานทาง
 (3 คะแนน)  กายภาพ 
4.4 ไฟฟ้า   หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 3
 4.4.1 ประสานงานกับหน่วยงานที่ -  ข้อมูลการส่งเสริม/สนับสนุน/ 
 เกี่ยวข้อง ให้มีไฟฟ้าใช้ทุกพื้นที่ในอำาเภอ ประสานงานเพื่อให้ทุกบ้าน
 จำานวนร้อยละ 70 ของอำาเภอที่มีทั้งหมด เข้าถึงไฟฟ้าในแต่ละอำาเภอ
 ในจังหวัด (2 คะแนน) หรือ -  ผลการวิเคราะห์แบบสอบถาม
 4.4.2  ประสานงานกับหน่วยงานที่ พึงพอใจโครงสร้างพื้นฐาน
 เกี่ยวข้อง ให้ทุกพื้นที่ในทุกอำาเภอของ ทางกายภาพ
 ทั้งจังหวัดมีไฟฟ้าใช้ (3 คะแนน)  
4.5 การส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือก อบจ.  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 3
มีบทบาทเชิงรุกในการส่งเสริมโครงสร้าง -  ข้อมูลการผลักดันให้มีการใช้
พื้นฐานทางกายภาพที่ใช้พลังงานทางเลือก  พลังงานทางเลือกซึ่งเป็น
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 คะแนน
      เต็ม
เพ่ือการลดการใช้พลังงานจากซากดึกดำาบรรพ์ พลังงานสะอาดเพิ่มมากขึ้น
ซึ่งเป็นพลังงานที่มีปัญหาการใช้แล้วหมดไป - แบบสอบถามความพึงพอใจ
และปัญหาโลกร้อน เพื่อเป็นตัวอย่างให้กับ  ของผู้ใช้บริการ
อปท. ภายในจังหวัด เช่น
 • การติดตั้งไฟฟ้าแสงสว่าง ระบบ
 โซล่าเซลส์หรือกังหันลม บริเวณถนน 
 ทางเท้า หรือ
 • อาคารอัจฉริยะ 
 • ฯลฯ
 4.5.1 ส่งเสริมให้มีด้วยการจัดเป็น
 โครงการอยู่ในแผนระยะยาว เช่น 
 แผน 5 ปี (1 คะแนน)
 4.5.2  ส่งเสริมให้มีด้วยการจัดสรร
 งบประมาณในปีปัจจุบัน (2 คะแนน)
 4.5.3  ส่งเสริมให้มีและดำาเนินการติดตั้ง
 หรือก่อสร้างพร้อมกับใช้งานได้แล้ว 
 และมีแผนขยายต่อไป (3 คะแนน)  
    รวม   15
5. การบริหารงานภายในให้เป็นองค์กรแห่งความสุข   50
5.1 การจัดการความรู้ภายในองค์กร คำาอธิบายเพิ่มเติม 10
เป็นประจำา  รูปแบบของ “การแลกเปลี่ยน
 5.1.1 ทุกกอง/แผนก/กลุ่มงานมีการ เรียนรู้ หรือการจัดการความรู้” 
 แลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายใน หรือมีการ อาจเป็นรูปแบบที่เป็นทางการ
 จัดการความรู้ อย่างน้อยปีละ 4 ครั้ง  หรือไม่เป็นทางการก็ได้
 (3 คะแนน) หรือ  โดยผ่านช่องทางการสื่อสาร
 5.1.2  โดยภาพรวมทั้งองค์กร มีการ ต่าง ๆ ตามที่ได้ตกลงกัน
 แลกเปลี่ยนเรียนรู้ หรือมีการจัดการ “ผลลัพธ์” ของการจัดการ
 ความรู้ทุกเดือน แต่ไม่ได้นำาไปสู่การ ความรู้ คือ การมีปฏิสัมพันธ์
 แก้ปัญหาอย่างสัมฤทธิผล (4 คะแนน)  อันดีระหว่างพนักงาน และ
 หรือ   การแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นอย่าง
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 คะแนน
      เต็ม
 5.1.3 โดยภาพรวมทั้งองค์กร มีการ สัมฤทธิผล หรือเกิดนวัตกรรม
 แลกเปลี่ยนเรียนรู้ หรือมีการจัดการ การเรียนรู้ที่สร้างสุขและ
 ความรู้ทุกเดือน และความรู้นั้นสามารถ แก้ปัญหาได้จริง 
 นำาไปสู่การแก้ปัญหาอย่างสัมฤทธิผล 
 อย่างน้อยร้อยละ 50 ของปัญหา 
 (7 คะแนน) หรือ
 5.1.4  โดยภาพรวมทั้งองค์กร มีการ
 แลกเปลี่ยนเรียนรู้ หรือมีการจัดการ
 ความรู้ทุกเดือน และความรู้นั้นสามารถ
 นำาไปสู่การแก้ปัญหาอย่างสัมฤทธิผล 
 อย่างน้อยร้อยละ 50 ของปัญหา และ
 พนักงานทุกคนสามารถทำางานแทนกันได้ 
 (10 คะแนน)  
5.2 ความรักสามัคคีของบุคลากรภายใน หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 10
องค์กร   - การสังเกตการณ์ของนักวิจัย
 5.2.1  ไม่มีการแบ่งแยกเป็นฝักเป็นฝ่าย  - การสัมภาษณ์แกนนำาชุมชน
 (2 คะแนน)   - ศึกษาข้อมูลทางประวัติศาสตร์
 5.2.2  มีการช่วยกันทำางานเมื่อได้รับ และโครงสร้างอำานาจ
 การร้องขอ (3 คะแนน)  - เก็บข้อมูลจากผู้บริหาร/ 
 5.2.3  มีการอาสาช่วยกันทำางาน แม้ไม่ได ้ พนักงาน โดยใช้แบบสอบถาม
 มีการร้องขอ (อัตถจริยา) (5 คะแนน) ความสุข
5.3 พื้นฐานความมีมุทิตาจิตและอุเบกขา หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 10
ของบุคลากร  (เหมือน 5.2)
 5.3.1  บุคลากรทุกคนในองค์กรมีมุทิตาจิต อุเบกขา หมายถึง มีความ
 ต่อกัน เช่น มีความยินดีต่อรางวัล/  เป็นกลาง ไม่เอนเอียงไปใน
 คำาชื่นชมที่เพื่อนร่วมงานของตนได้รับ ทางใดทางหนึ่ง แต่ยังคงไว้
 จากการปฏิบัติงาน (5 คะแนน) ซึ่งความเมตตา กรุณา และ
 5.3.2  ผู้บังคับบัญชามีมุทิตาจิตและ มุทิตา
 อุเบกขาต่อผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานการณ์
 ที่จำาเป็น (5 คะแนน)  
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 คะแนน
      เต็ม
5.4 มีผลการปฏิบัติตามหลักสังคหวัตถุ คือ หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 10
หลักการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข (เหมือน 5.2) 
ในองค์กรอย่างครบถ้วน
 5.4.1  มีหลักในเรื่องการให้ภายในองค์กร 
 (2.5 คะแนน) และ
 5.4.2  มีหลักในเรื่องการใช้วาจาไพเราะ 
 หรือปิยวาจาภายในองค์กร (5 คะแนน) 
 และ
 5.4.3  มีหลักในเรื่องการมีความสัมพันธ์
 กับบุคคลอื่น ๆ อย่างเสมอต้นเสมอปลาย 
 หรือสมานัตตาภายในองค์กร 
 (2.5 คะแนน)  
5.5 บุคลากรในองค์กรเป็นผู้ที่มีความสุข หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 10
 5.5.1 มีความสุขจากบรรยากาศของ (เหมือน 5.2)
 การทำางานในที่ทำางานเหมือนเป็นบ้าน ความหมายของการไม่มีหนี้สิน
 หลังที่สอง (5 คะแนน) และ คือ ไม่มีหนี้สินเลยไม่ว่าจะด้วย
 5.5.2  บุคลากรอย่างน้อยหรือเท่ากับ เหตุผลใด ส่วนปลอดจาก
 ร้อยละ 20 ไม่มีภาระหนี้สินและปลอด อบายมุข หมายถึง การใช้เงิน
 จากอบายมุข (1 คะแนน) หรือ ตำ่ากว่าร้อยละ 2 ของรายได้
 5.5.3  บุคลากรมากกว่าร้อยละ 40 ไม่มี เพื่ออบายมุขบางอย่าง เช่น
 ภาระหนี้สินและปลอดจากอบายมุข  เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และ
 (2 คะแนน) หรือ  สลากกินแบ่งรัฐบาล นอกเหนือ
 5.5.4  บุคลากรมากกว่าร้อยละ 60 ไม่มี จากนี้ถือว่าเป็นอบายมุขที่
 ภาระหนี้สินและปลอดจากอบายมุข  ให้โทษ เช่น บุหรี่ ยาเสพติด
 (3 คะแนน) หรือ  หวยใต้ดิน และการพนัน
 5.5.5  บุคลากรมากกว่าร้อยละ 80 ไม่มี ทุกรูปแบบ
 ภาระหนี้สินและปลอดจากอบายมุข 
 (5 คะแนน)  
    รวม   50
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 คะแนน
      เต็ม
6. งานโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม    20
6.1 งานด้านการศึกษา  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 10
 6.1.1  มีการจัดการศึกษาในระดับ -  ข้อมูลโรงเรียนถ่ายโอน และ
 ประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษา ที่เป็น งบการอุดหนุนกิจการโรงเรียน
 โรงเรียนถ่ายโอน และอุดหนุนการให้ ต่าง ๆ
 บริการจัดการศึกษาหรือส่งเสริม คำาอธิบายเพิ่มเติม
 การศึกษาให้กับโรงเรียนภายในจังหวัด  - “การเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21” 
 (3 คะแนน) หรือ  ทักษะด้านการเรียนรู้และ
 6.1.2  มีการจัดการศึกษาในระดับ นวัตกรรม จะเป็นตัวกำาหนด
 ประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษา เพื่อพัฒนา ความพร้อมของนักเรียนเข้าสู่
 อัตลักษณ์พ้ืนท่ีหรือการแก้ปัญหาท้องถ่ิน โลกการทำางานที่มีความ
 (พัฒนาท้องถิ่น) (5 คะแนน) หรือ  ซับซ้อนมากขึ้นในปัจจุบัน
 6.1.3  มีการจัดการศึกษาในระดับ ได้แก่
 ประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษา เพื่อพัฒนา 1. ความริเริ่มสร้างสรรค์และ
 อัตลักษณ์พ้ืนท่ีหรือการแก้ปัญหาท้องถ่ิน  นวัตกรรม
 (พัฒนาท้องถิ่น) และส่งเสริมนวัตกรรม  1.1 การคิดอย่างสร้างสรรค์
 การจัดการเรียนการสอนให้เยาวชนมี  1.2 ทำางานกับผู้อื่นอย่าง
 ทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 หรือ  สร้างสรรค์
 ทักษะอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับจิตสาธารณะและ  1.3 การสร้างนวัตกรรม
 ความเป็นพลเมือง ตลอดจนการดำาเนิน 2.  การคิดอย่างมีวิจารณญาณ
 ชีวิตตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  และการแก้ปัญหา
 (10 คะแนน)    2.1 การให้เหตุผลอย่างมี
     ประสิทธิภาพ
      2.2 การใช้การคิดอย่างเป็น
     ระบบ
      2.3 การพิจารณาและการ
     ตัดสินใจ
    3. การสื่อสารและการร่วมมือ
      3.1 สื่อสารอย่างชัดเจน
      3.2 การร่วมมือกับผู้อื่น
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 คะแนน
      เต็ม
    ทักษะด้านสารสนเทศ สื่อ 
    และเทคโนโลยี เนื่องด้วยใน
    ปัจจุบันมีการเผยแพร่ข้อมูล
    ข่าวสารผ่านทางสื่อและ
    เทคโนโลยีมากมาย ผู้เรียนจึง
    ต้องมีความสามารถในการแสดง
    ทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณ
    และปฏิบัติงานได้หลากหลาย 
    โดยอาศัยความรู้ในหลายด้าน 
    ดังนี้
    1. ความรู้ด้านสารสนเทศ
      1.1 การเข้าถึงและการ
     ประเมินข้อมูลสารสนเทศ
      1.2 การใช้และการจัดการ
     สารสนเทศ
    2. ความรู้เกี่ยวกับสื่อ
      2.1 การวิเคราะห์สื่อ
      2.2 การผลิตสื่อ
      2.3 การพิจารณาและ
     ตัดสินใจ
      2.4 การแก้ปัญหา
    3. ความรู้ด้านเทคโนโลยี
      3.1 การประยุกต์ใช้
     เทคโนโลยีอย่างมี
     ประสิทธิภาพ
    ทักษะด้านชีวิตและการ
    ทำางาน ในการดำารงชีวิตและ
    ทำางานในยุคปัจจุบันให้ประสบ
    ความสำาเร็จ ผู้เรียนจะต้อง
    พัฒนาทักษะชีวิตที่สำาคัญ
    ดังต่อไปนี้
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 คะแนน
      เต็ม
    1. ความยืดหยุ่นและการปรับ
      1.1 ความยืดหยุ่น
      1.2 การปรับตัวเพื่อพร้อม
     รับการเปลี่ยนแปลง
    2. การริเริ่มสร้างสรรค์และ
    เป็นตัวของตัวเอง
      2.1 การวิเคราะห์สื่อ
      2.2 การผลิตสื่อ
      2.3 การพิจารณาและ
     ตัดสินใจ
    3. ทักษะสังคมและสังคมข้าม
    วัฒนธรรม
      3.1 มีปฏิสัมพันธ์อย่างมี
     ประสิทธิภาพกับผู้อื่น
      3.2 ทำางานอย่างมี
     ประสิทธิภาพในทีมที่มี
     ความหลากหลาย
    4. การเป็นผู้สร้างหรือผู้ผลิต 
    (Productivity) และความ
    รับผิดชอบ เชื่อถือได้ 
    (Accountability)
      4.1 การวิเคราะห์สื่อ
      4.2 การผลิตสื่อ
    5. ภาวะผู้นำาและความ
    รับผิดชอบ (Responsibility)
      5.1 แนะนำาผู้อื่นได้
      5.2 รับผิดชอบต่อผู้อื่น
    - ส่วนทักษะอื่น ๆ อบจ. 
    สามารถนำาเสนอรายละเอียด 
    (ถ้ามี)
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ประเด็นตัวชี้วัด  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ

 คะแนน
      เต็ม
6.2 งานด้านสุขอนามัยและขยะ คำาอธิบายเพิ่มเติม 10
 6.2.1  งานสุขอนามัย  “การกำาจัดและการป้องกัน”
   (1) มีการสนับสนุน/ประสานงาน หมายถึง การควบคุมทุกวิถีทาง
  การกำาจัดยุงลาย และ/หรือม ี เพื่อไม่ให้เกิดการแพร่ระบาด
  การป้องกันการระบาดของหนู  ของโรค ทั้งการกำาจัดหรือ
  และ/หรือโรคพิษสุนัขบ้า  ทำาลายพาหะต้นเหตุของโรค
  (3 คะแนน) หรือ และการรณรงค์ให้ความรู้หรือ
   (2) มีการสนับสนุน/ประสานงาน ทักษะที่ถูกต้องแก่ประชาชน
  การกำาจัดยุงลาย และ/หรือมี
  การป้องกันการระบาดของหนู 
  และ/หรือโรคพิษสุนัขบ้า รวมทั้ง
  พาหะนำาโรคทุกชนิดมาสู่ชุมชน
  อย่างได้ผลโดยไม่มีผู้ป่วยจากโรค
  ดังกล่าวเลยในพื้นที่ตลอดระยะ
  เวลา 3 ปีที่ผ่านมา (5 คะแนน)
 6.2.2  งานจัดการขยะ 
  (1) เป็นศูนย์กลางการรวบรวม
  ขยะอันตรายของจังหวัด พร้อมทั้ง
  มีมาตรการและวิธีการกำาจัด 
  (3 คะแนน) หรือ
  (2) มีการประชาสัมพันธ์ร่วมกับ 
  อปท. เครือข่ายในพื้นที่ทั้งหมด 
  ให้จังหวัดเป็นพื้นที่ปลอดขยะ 
  โดยมีการกำาจัดขยะที่ต้นทาง 
  (5 คะแนน)  
    รวม   20
7. งานด้านส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรมและวิสาหกิจชุมชน (ถ้าในพื้นที่ไม่มี 15
อาชีพการเกษตรให้ข้ามไปข้อ 7.2 และ 7.3) 
7.1 งานส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรม  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 7.5
 7.1.1  ส่งเสริมให้ประชาชน และ/หรือ -  แบบสอบถามความคิดเห็น
 เกษตรกรรายบุคคลจำานวนไม่ตำ่ากว่าปีละ  ประชาชนทั่วไปและเกษตรกร
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ประเด็นตัวชี้วัด  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ

 คะแนน
      เต็ม
 20 คน ทำาการเกษตรตามแนวทาง -  การสัมภาษณ์แกนนำาชุมชน 
 เศรษฐกิจพอเพียง (2.5 คะแนน) หรือ  เกษตรกรและประชาชนทั่วไป
 7.1.2  ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มเกษตรกร คำาอธิบายเพิ่มเติม
 เพื่อทำาการเกษตรไม่ตำ่ากว่า 3 กลุ่มหรือ - “การส่งเสริมอาชีพ
 เป็นจำานวนเกษตรกรไม่ตำ่ากว่า 30 คน  เกษตรกรรมตามแนวทาง
 ต่อปี ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  เศรษฐกิจพอเพียง” หมายถึง
 (5.0 คะแนน) หรือ  การผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
 7.1.3  ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มเกษตรกร และการผลิตเพื่อขาย
 เพื่อทำาการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจ - “ศูนย์เรียนรู้” หมายถึง พื้นที่
 พอเพียงตามข้อ 7.1.2 และสนับสนุนให้มี กายภาพเพื่อการแลกเปลี่ยน
 ศูนย์เรียนรู้อย่างต่อเนื่องในจังหวัด เรียนรู้หรือการถ่ายทอด
 ไม่ตำ่ากว่า 10 ศูนย์ (7.5 คะแนน) องค์ความรู้ ข่าวสาร ข้อมูล 
    เทคโนโลยี ฯลฯ 
7.2 งานส่งเสริมอาชีพในรูปแบบวิสาหกิจ หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 7.5
ชุมชน    -  แบบสอบถามความคิดเห็น
 7.2.1 ส่งเสริมให้ประชาชนรายบุคคล ประชาชนทั่วไปและสมาชิก
 ไม่ตำ่ากว่าปีละ 20 คน จัดทำาวิสาหกิจ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน
 ชุมชน พร้อมทั้งช่วยเหลือในด้าน -  การสัมภาษณ์แกนนำาชุมชน 
 การตลาด (2.5 คะแนน) หรือ และประชาชนทั่วไป
 7.2.2  ส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มวิสาหกิจ
 ชุมชน อย่างน้อย 4 กลุ่มใหม่ในแต่ละปี 
 พร้อมทั้งช่วยเหลือในด้านการตลาด 
 (5.0 คะแนน) หรือ
 7.2.3  ส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มวิสาหกิจ
 ชุมชน มากกว่า 4 กลุ่มใหม่ในแต่ละปี 
 พร้อมทั้งช่วยเหลือในด้านการตลาด 
 (7.5 คะแนน)  
7.3 งานส่งเสริมอาชีพโดยทั่วไปที่ริเริ่มและ   7.5
ดำาเนินการโดย อบจ.
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ประเด็นตัวชี้วัด  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ

 คะแนน
      เต็ม
 7.3.1 มีมาตรการส่งเสริมผู้ที่ว่างงาน
 ไม่ตำ่ากว่าปีละ 20 คน ในพื้นที่ให้มีงานทำา 
 (2.5 คะแนน)
 7.3.2  มีมาตรการส่งเสริมชมรมผู้สูงอายุ
 ไม่ตำ่ากว่าปีละ 4 ชมรม ให้มีรายได้และ
 มีสุขภาพดีด้วยวิธีการต่าง ๆ (2.5 คะแนน)
 7.3.3  มีมาตรการส่งเสริมผู้พิการหรือ
 ผู้ดูแลไม่ตำ่ากว่าปีละ 20 คน ให้มีอาชีพ
 จนมีรายได้ที่จะดูแลตนเองหรือดูแล
 กันเองได้ (2.5 คะแนน)  
    รวม   15
8. งานด้านสังคมและวัฒนธรรม   15
8.1 งานส่งเสริมด้านสังคมและวัฒนธรรม  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 15
 8.1.1  ส่งเสริมความรัก ความสามัคคี -  แบบสอบถามความคิดเห็น
 และสัมพันธภาพที่ดีระหว่างชุมชนกับวัด และความพึงพอใจ
 ในพระพุทธศาสนา และ/หรือศาสนสถาน - การสนทนากลุ่ม
 ตามความเชื่อของประชาชนในท้องถิ่น
 หรือตามวัฒนธรรมประเพณีที่เป็นการ
 อุดหนุน/สนับสนุน/ดำาเนินการโดย อบจ. 
 อย่างน้อยปีละ 6 ครั้ง (5 คะแนน) หรือ
 8.1.2  อุดหนุน/สนับสนุน/ส่งเสริมให้มี
 กิจกรรมในข้อ (8.1.1) และจัดให้มีงานบุญ
 ประเพณีใหญ่ประจำาปีที่มีผู้เข้าร่วมงาน
 ทั้งในและนอกพื้นที่ไม่ตำ่ากว่า 2 ครั้ง 
 ต่อปี (10 คะแนน) หรือ
 8.1.3  อุดหนุน/สนับสนุน/ส่งเสริมให้มี
 กิจกรรมในข้อ (8.1.1) และ (8.1.2) 
 รวมทั้งมีการจัดอบรมจิตใจให้ประชาชน
 เป็นผู้ที่มีศีลธรรมและมีความประพฤติดี 
 อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง ทุกปี (15 คะแนน) 
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ประเด็นตัวชี้วัด  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ

 คะแนน
      เต็ม
 ในกรณีที่จัดไม่ได้ครบถ้วนตามข้อ (8.1.1) 
หรือ (8.1.2) แต่มีจัดเฉพาะการอบรมจิตใจ
ให้ประชาชนในพื้นที่เป็นผู้ที่มีศีลธรรมและ
มีความประพฤติดี อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 
ทุกปี แต่เพียงอย่างเดียว (10 คะแนน) 
แต่ถ้ามีเพียงกิจกรรมดังกล่าวอย่างเดียว 
ปีละครั้ง (5 คะแนน)  
    รวม   15
9. การบริหารงานภายในให้เป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข   30
9.1 มีการประหยัดค่าใช้จ่ายด้านเงินเดือนและ หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 20
ค่าจ้างบุคลากรประจำาเพื่อมีเงินเหลือไป - เอกสารการเงินและบัญชี
ใช้จ่ายเพ่ือการพัฒนาต่าง ๆ ในพ้ืนท่ีให้มากข้ึน  คำาอธิบายเพิ่มเติม
 หมายเหตุ: อบจ. รายได้รัฐบาลเก็บแล้ว “รายรับ” หมายถึง งบประมาณ
 จัดสรรให้ อปท. ในสัดส่วนที่สูง ทำาให ้ ที่ได้รับการจัดสรรประจำาปี,
 สัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรและ รายได้ที่ท้องถิ่นจัดหาเอง, 
 ประโยชน์ตอบแทนอื่น ทำาให้ อบจ.  รายได้ที่รัฐจัดเก็บและแบ่งให้
 มากกว่า 50 แห่งมีสัดส่วนค่าใช้จ่าย และรายได้ที่รัฐจัดเก็บให้
 ไม่ถึงร้อยละ 25 ในภาพรวม จึงควรคิด
 สัดส่วนร้อยละใหม่ดังนี้
 9.1.1  มีการใช้เงินเพื่อการบริหารภายใน
 ไม่เกินร้อยละ 10 (20 คะแนน) หรือ
 9.1.2  มีการใช้เงินเพื่อการดังกล่าวได้
 ไม่เกินร้อยละ 15 (15 คะแนน) หรือ 
 9.1.3  มีการใช้เงินเพื่อการดังกล่าวได้
 ไม่เกินร้อยละ 20 (10 คะแนน) 
 9.1.4  มีการใช้เงินเพื่อการดังกล่าวได้
 ไม่เกินร้อยละ 25 (5 คะแนน) 
9.2 มีการบริหารเพื่อประโยชน์ของประชาชน หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 10
ในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง อันเป็นผลมาจากนายก  -  ข้อมูลเชิงประจักษ์การดำารง
อบจ.คนปัจจุบันได้รับการเลือกเข้ามาทำา ตำาแหน่งของนายกคนปัจจุบัน
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ประเด็นตัวชี้วัด  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ

 คะแนน
      เต็ม
หน้าที่อย่างต่อเนื่องไม่น้อยกว่า 10 ปี  และถ้าจำาเป็น กรณีที่ดำารง
และ/หรือมีระบบการคัดเลือกตามแนวทาง ตำาแหน่งตำ่ากว่า 10 ปี ให้
ประชาธิปไตยแบบสมานฉันท์ (10 คะแนน)  สอบถามผู้มีส่วนได้เสียที่
แต่ถ้าดำารงตำาแหน่งน้อยกว่านี้ แต่ได้รับ เกี่ยวข้องที่มิใช่เจ้าหน้าที่ใน
การยืนยันจากผู้มีส่วนได้เสียอย่างรอบด้าน องค์กร
ว่าเป็นบุคคลที่มีคุณธรรมและความสามารถ 
(5 คะแนน)  
    รวม   30
10. การจัดการศึกษา สาธารณสุข และการจัดการขยะ ในระดับที่สูงขึ้น  20
10.1 การศึกษา   หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 7
  10.1.1  จัดให้มีการจัดการศึกษาในลักษณะ ข้อมูลเก่ียวกับการจัดการศึกษา
 อ่ืน ๆ ท่ีนอกเหนือจากข้อ 6.1 (2 คะแนน) ของ อปท. หรือนวัตกรรม
  10.1.2 ริเริ่มประสานหรือช่วยพัฒนา สร้างสรรค์ทางการศึกษา
 ศักยภาพเยาวชนในพื้นที่เพื่อลดปัญหา
 ความเหลื่อมลำ้า (5 คะแนน) 
10.2 การสาธารณสุข  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 5
 จัดให้มีการดูแลสุขภาพประชาชนใน ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการ/
 ระดับที่สูงกว่าการส่งเสริมสุขภาพและ กิจกรรม/นวัตกรรมการดูแล
 การป้องกันโรคขั้นพื้นฐาน เช่น สนับสนุน สุขภาพประชาชนในระดับที่
 โรงพยาบาลประจำาจังหวัด หรือมีกิจกรรม สูงกว่าการส่งเสริมสุขภาพและ
 ดูแลสุขภาพบุคคลที่ต้องได้รับการดูแล การป้องกันโรคขั้นพื้นฐาน
 เป็นพิเศษ เช่น ผู้สูงอายุ ผู้ท่ีขาดผู้อุปการะ 
 เป็นต้น หรือริเริ่มโครงการ/กิจกรรม/ 
 นวัตกรรมในด้านส่งเสริมสุขภาวะในมิติ
 ต่าง ๆ ที่นอกเหนือจากข้อ 6.2.1 
 (โปรดระบุกิจกรรมประกอบ) (5 คะแนน) 
10.3 การจัดการขยะในระดับที่สูงขึ้น  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 8
 10.3.1  สนับสนุน/ส่งเสริม/อุดหนุนให้มี - นวัตกรรมการจัดการขยะ
 การจัดการขยะต้นทางที่ไม่สร้างปัญหา ตั้งแต่ต้นทาง (เน้นแสดง
 แก่สิ่งแวดล้อม เช่น มีการเก็บขยะและ กระบว นการ นวัตกรรมและ
 มีการฝังกลบแบบถูกสุขอนามัย หรือมี ผลลัพธ์) 
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ประเด็นตัวชี้วัด  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ

 คะแนน
      เต็ม
 เตาเผาขยะ หรือมีการผลิตไฟฟ้าจากขยะ - จำานวนรางวัลที่ได้รับ
 โดยไม่ก่อให้เกิดมลภาวะ (8 คะแนน) หรือ - การเกิดศูนย์เรียนรู้และ
 10.3.2  สนับสนุน/ส่งเสริม/อุดหนุนให้มี จำานวนของการที่มีผู้เข้ามา
 การจัดการขยะต้นทางภายในจังหวัด ศึกษาดูงาน
 ต่อเนื่องมากกว่า 10 ปีขึ้นไป (8 คะแนน) 
    รวม   20
11. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมให้ดียิ่งขึ้น  20
กิจกรรมในข้อย่อย ๆ เหล่านี้จะต้องมีคะแนน หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ
รวมกันไม่เกิน 20 คะแนน ถ้าได้เกิน 20 คะแนน ข้อมูลเชงิประจักษ์ จำาแนก
ให้นับคะแนนรวมเพียง 20 คะแนน ตามประเด็น
11.1 มีส่วนร่วมในการลด ป้องกัน หรือ
บรรเทาความทุกข์ยากของประชาชนในพื้นที่
จากอุบัติภัย (นำ้าท่วม โคลนถล่ม นำ้าแล้ง 
วาตภัย อัคคีภัย ฯลฯ) (3 คะแนน) 
11.2 มีส่วนร่วมในการสร้างฝายชะลอนำ้า 
หรือฝายแม้ว (3 คะแนน) 
11.3 มีการจัดโครงการ/กิจกรรมให้ความรู้
หรือสร้างจิตสำานึกเกี่ยวกับการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม 
(3 คะแนน) 
11.4 มีส่วนร่วมในการส่งเสริมการปลูกต้นไม้ 
และ/หรือเพิ่มพื้นที่สีเขียวในพื้นที่ (3 คะแนน) 
11.5 มีส่วนร่วมในการจัดให้มีและบำารุงรักษา
แหล่งนำ้าสาธารณะในหมู่บ้าน ตำาบล และ
อำาเภอ (3 คะแนน) 
11.6 มีส่วนร่วมในกิจกรรมส่งเสริมให้แต่ละ
บ้านรักษาความสะอาด น่าอยู่ และปลอดภัย
(3 คะแนน)
11.7 มีส่วนร่วมในการจัดให้มีและบำารุงรักษา
พื้นที่สาธารณะเพื่อการพักผ่อนหย่อนใจของ
ประชาชนให้มากขึ้น (3 คะแนน)
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ประเด็นตัวชี้วัด  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ

 คะแนน
      เต็ม
11.8 มีส่วนร่วมกับศาสนสถานต่าง ๆ จัดให้มี
สถานที่ปฏิบัติธรรมที่ช่วยยกระดับการพัฒนา
จิตใจของผู้ปฏิบัติได้จริง (3 คะแนน)
11.9 มีส่วนร่วมดูแลและป้องกันอุบัติภัยทาง
ถนนภายในพื้นที่ (3 คะแนน)
11.10 มีโครงการ/กิจกรรมที่เกี่ยวกับการ
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
หรือการคุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพ
(3 คะแนน)
11.11 มีส่วนร่วมในการจัดวางผังเกี่ยวกับ
ที่อยู่อาศัย พื้นที่การเกษตร และพื้นที่สำาหรับ
กิจกรรมต่าง ๆ พร้อมทั้งป้องกันการบุกรุก
จากภายนอก เพื่อความยั่งยืนของประชาชน
ในพื้นที่ในระยะยาว (3 คะแนน)
11.12 มีส่วนร่วมในกิจกรรมอื่น ๆ ที่ช่วยให้มี
การดูแล รักษา และอนุรักษ์ทรัพยากร
ธรรมชาติและสภาพแวดล้อมให้ดียิ่งขึ้น 
(โปรดระบุ)......................... (3 คะแนน) 
    รวม   20
12. การจัดการกิจกรรมลดปัญหาสังคมและเพิ่มสวัสดิการสังคมเท่าที่ 30
สามารถทำาได้  
12.1 การลดปัญหาทางสังคมต้องแก้ไขด้วย หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ 5
การช่วยลดอบายมุขในพื้นที่ให้ได้มากที่สุด ถึงแม้งานดังกล่าวจะเป็นหน้าท่ี
เท่าที่จะทำาได้ ประกอบด้วย การป้องกันและ ของหน่วยงานของรัฐระดับ
ลดปัญหายาเสพติดที่ร้ายแรงและลดอบายมุข ส่วนกลางและภูมิภาค แต่ อบจ.
อื่น ๆ   ควรต้องตระหนักและช่วย
 12.1.1  ขจัดหรือลดยาเสพติดร้ายแรงใน ให้เกิดผลสัมฤทธิ์อันเป็น
 พื้นที่ อันประกอบด้วย ยาบ้า ยาไอซ์ ยาอี  ประโยชน์สุขแก่ประชาชนใน
 โคเคน และนำ้ากระท่อมผสมสารเคมีที่ พื้นที่รับผิดชอบ
 เป็นพิษร้ายแรง    
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ประเด็นตัวชี้วัด  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ

 คะแนน
      เต็ม
  (1) มีนโยบายและมาตรการ -  เอกสารนโยบาย/มาตรการ/
  สนับสนุนที่จะขจัดหรือลดสาร แผนงาน/โครงการที่เกี่ยวข้อง
  เสพติดร้ายแรงเหล่านี้ในพื้นที่  - ข้อมูลเชิงประจักษ์
  (2 คะแนน) หรือ 
  (2) มีการดำาเนินการจนแก้ไขปัญหา
  ที่เห็นผลได้ (5 คะแนน)  
 12.1.2  ส่งเสริมให้มีการลด ละ เลิก  คำาอธิบายเพิ่มเติม 5
 การสูบบุหรี่และเครื่องดื่มที่ผสม “บุหรี่” หมายถึง ยาสูบมวน
 แอลกอฮอล์  บรรจุซอง และบุหรี่ไฟฟ้า
  (1) มีนโยบายและมาตรการที่ ไม่นับรวม ยาสูบหรือยาเส้น
  ชัดเจนที่จะลดการสูบบุหรี่และ ที่มวนเองที่ถึงแม้จะมีผลต่อ
  การดื่มเครื่องดื่มที่ผสมแอลกอฮอล์ สุขภาพ แต่เป็นสิ่งที่ชาวบ้าน
  ในพื้นที่ (2 คะแนน) หรือ จำานวนไม่มากดำาเนินการเอง
  (2) มีการดำาเนินการจนแก้ไข ถึงแม้จะมีผลทางลบต่อผู้เสพ
  ปัญหาที่เห็นผลได้ (5 คะแนน)  แต่ผลกระทบต่อสังคมมีไม่มาก
  12.1.3  ส่งเสริมให้มีการลด ละ เลิก  คำาอธิบายเพิ่มเติม 5
 การพนันทุกชนิดในพื้นที่  “การพนัน” หมายถึง
  (1) มีนโยบายและมาตรการที่ การละเล่นเพื่อการเสี่ยงโชค
  ชัดเจนที่จะลด ละ เลิก การพนัน ทุกประเภท
  ทุกชนิดในพื้นที่ (2 คะแนน) หรือ
  (2) มีการดำาเนินการจนแก้ไขปัญหา
  ที่เห็นผลได้ (5 คะแนน)  
12.2 เพิ่มสวัสดิการทางสังคมเท่าที่สามารถ   5
ทำาได้
 12.2.1  ลดปัญหาการตั้งครรภ์ก่อนวัย
 อันควรของเยาวชนอายุ 18 ปี หรือตำา่กว่า 
  (1) มีนโยบายและมาตรการลด
  ปัญหาการตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร
  ของเยาวชนอายุ 18 ปี หรือตำ่ากว่า 
  (2 คะแนน) หรือ
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ประเด็นตัวชี้วัด  หลักฐาน/เครื่องมือ/วิธีการ

 คะแนน
      เต็ม
  (2) มีการดำาเนินการจนแก้ไขปัญหา
  ที่เห็นผลได้ (5 คะแนน)  
 12.2.2  ช่วยเหลือผู้ไร้บ้าน ผู้ไร้ที่พึ่ง    10
 ผู้สูงอายุ คนพิการและคนจนที่มีชื่อใน
 ทะเบียนคนจนที่ยังคงขาดแคลน ให้
 สามารถดำารงชีพอยู่ในชุมชนได้อย่างมี
 ศักดิ์ศรี
  กรณีผู้ไร้บ้าน
  (1) มีนโยบายและมาตรการที่จะ
  ช่วยเหลือคนไร้บ้านในพื้นที่ ให้
  สามารถดำารงชีพอยู่ได้ (2 คะแนน) 
  หรือ
  (2) มีการดำาเนินการจนแก้ไขปัญหา
  ที่เห็นผลได้ (5 คะแนน)
  กรณีผู้ไร้ที่พึ่ง/ผู้ถูกทอดทิ้ง/ 
  คนพิการ/ผู้สูงอายุ
  (1) มีนโยบายและมาตรการที่จะ
  ช่วยเหลือบุคคลเหล่านี้ในพื้นที่ 
  (2 คะแนน) หรือ
  (2) มีการดำาเนินการจนแก้ไขปัญหา
  ที่เห็นผลได้ (5 คะแนน) 
    รวม   30
     คะแนนรวม 12 หัวข้อ  300
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กรอบตัวชี้วัด 3 ระดับ 

 เข้าข่าย (องค์กรแห่ง เข้าใจ (องค์กรแห่ง เข้าถึง (องค์กรแห่ง
 ความยั่งยืน) ความสุข) ประโยชน์สุข)
1. การบริหารงานอย่าง 5. การบริหารงาน 9. การบริหารงานภายในให้เป็น 
โปร่งใส มีธรรมาภิบาล  ภายในให้เป็นองค์กร องค์กรแห่งประโยชน์สุข
และไม่มีการทำาผิด แห่งความสุข (30 คะแนน)
กฎหมาย (50 คะแนน) (50 คะแนน)  
2. การวางแผนและ 6. งานโครงสร้าง 10. การจัดการศึกษา สาธารณสุข
จัดทำาแผนแบบม ี พื้นฐานทางสังคม และการจัดการขยะในระดับที่
ส่วนร่วม (20 คะแนน) (20 คะแนน) สูงขึ้น (20 คะแนน)
3. การวางแผนการ 7. งานส่งเสริมอาชีพ 11. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
ทำางานเพื่อส่งต่อจากรุ่น เกษตรกรรมและ และสภาพแวดล้อมให้ดียิ่งขึ้น
สู่รุ่น (15 คะแนน) วิสาหกิจชุมชน  (20 คะแนน)
 (15 คะแนน)  
4. งานโครงสร้างพ้ืนฐาน 8. งานด้านสังคมและ 12. การจัดกิจกรรมลดปัญหา
ด้านกายภาพ  วัฒนธรรม สังคมและเพิ่มสวัสดิการสังคม
(15 คะแนน) (15 คะแนน) เท่าที่สามารถทำาได้ (30 คะแนน)

 100 คะแนน 100 คะแนน 100 คะแนน
 ผลผลิต ผลลัพธ์ ผลในที่สุด

ส่วนที่แรเงานั้นก็คือผลที่เกิดขึ้นภายในหรือเป็นความตั้งใจท่ีจะกระทำา
ภายในองค์กร ซึ่งมีสัดส่วนเป็นคะแนนเต็ม 85 (องค์กรแห่งความยั่งยืน) 50 
(องค์กรแห่งความสุข) และ 30 (องค์กรแห่งประโยชน์สุข) ตามลำาดับ
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 คะแนน  การแปลความหมาย
* เงื่อนไข คะแนนรวมข้อ 1  2 และ 3    เข้าข่าย (องค์กรแห่งความยั่งยืน)
ต้องไม่ตำ่ากว่า 70 คะแนน (ผลผลิต)
เงื่อนไข คะแนนข้อ 5 ต้องไม่ตำ่ากว่า 40 คะแนน เข้าใจ (องค์กรแห่งความสุข) 
  แต่ต้องผ่านการเป็นองค์กรแห่ง
  ความยั่งยืนมาก่อน
  (ผลลัพธ์)
เงื่อนไข คะแนนข้อ 9 ต้องไม่ตำ่ากว่า 25 คะแนน เข้าถึง (องค์กรแห่งประโยชน์สุข) 
และจะต้องมีคะแนนรวมไม่ตำ่ากว่า 270 คะแนน แต่ต้องผ่านการเป็นองค์กรแห่ง
ขึ้นไป  ความสุขมาก่อน
  (ผลในที่สุด)

* หมายเหตุ สำาหรับองค์กรท่ีไม่มีปัญหาการสูญเสียบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ 

 ออกจากพื้นที่ หรือสามารถหาบุคลากรท่ีมีคุณภาพมาทดแทนได้ไม่ยาก  

 ก็อาจจะได้คะแนน 10 คะแนน ในข้อนี้ การที่ไม่ได้คะแนนเต็มเนื่องจาก 

 การทำางานส่งเสริมเยาวชนในพื้นที่เพื่อให้รักถิ่นฐานและสืบสานงานพัฒนา 

 ในพื้นที่ยังคงเป็นงานสำาคัญ ถ้าหากมีการทำางานเช่นนี้ด้วยก็สามารถได ้

 คะแนนเต็ม 15 คะแนน ได้

สว่นคะแนนในขอ้อ่ืน ๆ  คำานวณจากส่วนทีเ่หลือจากคะแนน Threshold 
ตามสดัส่วนความสำาคญั และภายในขอ้เดียวกนักจ็ะแบง่คะแนนยอ่ยออกขอ้ละ 
เท่ากันหรือตามลำาดับความสำาคัญ ซึ่งเป็นวิธีการทางสถิติท่ีเป็นมาตรฐาน 
โดยทั่วไป กล่าวคือ ในข้อใดที่จำาเป็นต้องเน้นเป็นพิเศษจะมีนำ้าหนักมาก แต่ถ้า
ข้อใดที่ไม่มีเหตุผลที่มาสนับสนุนว่าควรให้คะแนนมากกว่าข้อใดเป็นพิเศษก็จะ
ได้รับการจัดสรรคะแนนเท่า ๆ กัน

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อทำาการประเมิน สำาหรับในปี 2562 และ 
ปีต่อ ๆ ไป ได้มีการทำาคู่มือการเก็บรวบรวมให้ทุกโครงการต้องนำาไปใช้เป็น 
กรอบวจิยักลางดงัทีจ่ะได้นำาเสนอต่อไป แตถ่า้หากพบวา่ยงัมสีว่นทีจ่ะปรบัปรงุ
ให้ดีกว่าที่เป็นอยู่ได้ ก็จะมีการปรับปรุงในการดำาเนินงานในครั้งต่อไป



แนวทางการรวบรวมข้อมูลเพื่อใช้ประกอบการวิเคราะห์

ภาคผนวก จ
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1. องค์กร
 1.1  วิสัยทัศน์
 1.2  พันธกิจ
 1.3  ยุทธศาสตร์การพัฒนา
 1.4  ประวัติการก่อตั้ง อปท./ทำาเนียบผู้บริหาร (นายก จากอดีตถึง
  ปัจจุบัน)
2. นายก อบจ.
 2.1  ชื่อ สกุล/อายุ/ระดับการศึกษา/อาชีพหลัก/เสริม
 2.2  วาระการดำารงตำาแหน่ง (สมัยที่ .... จำานวนรวม .....ปี)
 2.3  รางวัลหรือการประกาศเกียรติคุณในระหว่างการดำารงตำาแหน่ง
 2.4  การถูกร้องเรียนเรื่องทุจริต และการเข้าตรวจสอบจาก สตง.
  หรือหน่วยงานต้นสังกัดระหว่างการดำารงตำาแหน่ง 
3. แผนพัฒนาท้องถิ่นและแผนอื่น ๆ
 3.1  กระบวนการจัดทำาแผนการประสาน ใหค้วามรว่มมอืและสนบัสนนุ
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก
     (อธบิายกระบวนการ และยกตวัอยา่งแผนงานหรอืโครงการทีอ่ยูใ่น
  แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี หรือแผนปฏิบัติราชการประจำาปี ที่เป็น
  แผนการประสาน ดังกล่าว)
 3.2  กระบวนการจัดทำาแผนพัฒนา และการเปิดโอกาสการมีส่วนร่วม 
     (อธิบายกระบวนการ วธิกีารเปน็ขัน้ตอนโดยละเอยีด โดยเฉพาะใน
  สว่นทีท่ำานอกเหนอืจากระเบยีบทีก่ำาหนด หรอืความพยายามในการ
  สร้างสรรค์การมีส่วนร่วม)
 3.3  งบประมาณและการเปรยีบเทยีบสดัสว่นตามหมวดยทุธศาสตรห์รอื
  ด้านของการพัฒนา
 3.4  การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจำาปีในการใหบ้รกิารสาธารณะ
  แก่ประชาชนเปรียบเทียบระหว่างงบประมาณที่จัดสรร และที่
  จ่ายจริง ใน 3 ปีที่ผ่านมา (เทียบ 3 ปี ย้อนหลัง) ดูตารางที่ 4 
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  ด้านล่าง การให้บริการสาธารณะ งบประมาณทีจ่ดัสรร งบประมาณ
  ที่จ่ายจริง
  1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน   
  2. ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต   
  3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม   
  4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน   
  5. ด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ   
  6. ด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี  
  รวมงบประมาณด้านการบริการสาธารณะ  
 3.5 ลักษณะการให้บริการสาธารณะที่สนับสนุน อปท. ท้องถิ่น และ/
  หรอืแกป้ญัหาเฉพาะพืน้ที ่หรือ/ผลงานนวตักรรม เชน่ งานโครงสรา้ง 
  พื้นฐาน เช่น โครงข่ายถนนระดับตำาบล หรือการให้บริการอุปกรณ์
  ต่าง ๆ แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รถยก สุขา เครื่องจักรกล
        ……งานส่งเสริมคุณภาพชีวิต เช่น การจัดการศึกษา สาธารณสุข 
  ขยะในระดบัทีส่งูข้ึน สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาจงัหวัด ความสามารถ
  ในการแก้ปัญหาทอ้งถิน่ นวัตกรรม ทีส่ง่ผลตอ่การเพิม่ประสทิธภิาพ
  และประสิทธิผลในการใช้จ่ายงบประมาณ
4. การบริหารจัดการ 
 4.1  นวัตกรรมเพื่อป้องกันการทุจริตในองค์กร
 4.2  ความโปร่งใสในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
 4.3  คะแนน ITA (Integrity and Transparency Assessment : 
  การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำาเนินงานของ
  หน่วยงานภาครัฐ) ย้อนหลัง 3 ปี พร้อมบทวิเคราะห์จากนักวิจัย
 4.4  คะแนน LPA (Local Performance Assessment: ประสิทธิภาพ
  ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่) ยอ้นหลงั 3 ปี พรอ้มบทวเิคราะห์
  จากนักวิจัย
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 4.5  การถูกร้องเรียนเรื่องทุจริต และการเข้าตรวจสอบจาก สตง.
  หรือหน่วยงานต้นสังกัด ในระหว่างการดำารงตำาแหน่ง
5. ความสุขของพนักงานในองค์กร
 5.1  คะแนนความสุขมวลรวม
 5.2  นวตักรรมสรา้งสขุภายในองคก์ร และ/หรอืสร้างสขุใหก้บัประชาชน
  ผู้รับบริการ
 5.3  ภาระหนี้สินและการออม
 5.4  สวัสดิการพนักงาน เช่น การดูแลกันในยามเกิด แก่ เจ็บ ตาย/
  การช่วยลดรายจ่าย ฯลฯ
6. ศักยภาพและทุนทางสังคมของผู้บริหาร พนักงาน เครือข่าย องค์กร ฯลฯ
 6.1  Mapping กลุ่มและเครือข่ายกัลยาณมิตร
 6.2  จุดแข็ง/จุดเด่นของคนในองค์กร
7. การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงภายในองค์กรและในหมู่
ประชาชน ตลอดจนกลุ่มเกษตรกร
 7.1  รูปธรรมหรือผลงานการขับเคลื่อน และผลลัพธ์ของการดำาเนินการ
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ภาคกลาง (ตะวันออก)
จังหวัดจันทบุร ี จังหวัดจันทบุรี
1)  เทศบาลตำาบลตะเคียนทอง  87) องค์การบริหารส่วนจังหวัดจันทบุรี
 อำาเภอเขาคิชฌกูฏ   อำาเภอเมือง
2)  เทศบาลเมืองท่าช้าง อำาเภอเมือง 88)  เทศบาลตำาบลคลองพลู
   อำาเภอเขาคิชฌกูฏ
  89)  องค์การบรหิารสว่นตำาบลตะกาดเงา้  

   อำาเภอท่าใหม่
  90)  องค์การบรหิารสว่นตำาบลบางสระเกา้ 
   อำาเภอแหลมสิงห์
จังหวัดตราด จังหวัดตราด
3)  เทศบาลตำาบลตะกาง อำาเภอเมือง 91)  เทศบาลตำาบลบ่อพลอย อำาเภอบ่อไร่
  92)  เทศบาลตำาบลเกาะช้างใต้
   อำาเภอเกาะช้าง
  93)  องค์การบริหารส่วนตำาบลห้วยแร้ง 
   อำาเภอเมือง
  94)  องค์การบริหารส่วนตำาบลเกาะหมาก 
   อำาเภอเกาะกูด
จังหวัดชลบุรี จังหวัดชลบุรี
4)  เทศบาลตำาบลหัวถนน  95)  องค์การบริหารส่วนตำาบลแสมสาร 
 อำาเภอพนัสนิคม  อำาเภอสัตหีบ
จังหวัดสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว
5)  องค์การบริหารส่วนตำาบล  96)  องค์การบริหารสว่นตำาบลคลองหนิปูน
 คลองทับจันทร์ อำาเภออรัญประเทศ  อำาเภอวังนำ้าเย็น
จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา
6)  องค์การบริหารส่วนตำาบลสิบเอ็ดศอก  97)  องค์การบริหารส่วนตำาบลบางเกลือ
 อำาเภอบ้านโพธิ์  อำาเภอบางปะกง
  98)  เทศบาลตำาบลบ้านซ่อง 
   อำาเภอพนมสารคาม
  จังหวัดระยอง
  99) เทศบาลตำาบลเนินฆ้อ อำาเภอแกลง

 ระยะที่ 1 ระยะที่ 2
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 ระยะที่ 1 ระยะที่ 2
  จังหวัดนครนายก
  100) องค์การบริหารส่วนตำาบลเกาะหวาย
   อำาเภอปากพลี 
  จังหวัดปราจีนบุรี
  101) องค์การบริหารส่วนตำาบลบ้านพระ 
   อำาเภอเมืองปราจีนบุรี

ภาคกลาง (ตอนบนและกลาง)
จังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์
7)  เทศบาลตำาบลอุดมธัญญา  102) องค์การบริหารส่วนตำาบล
 อำาเภอตากฟ้า  นครสวรรค์ออก 
   อำาเภอเมืองนครสวรรค์
8)  องค์การบริหารส่วนตำาบลเขาดิน  103) องคก์ารบริหารสว่นตำาบลบางตาหงาย
 อำาเภอเก้าเลี้ยว  อำาเภอบรรพตพิสัย
9)  องค์การบริหารส่วนตำาบลหนองบัว  104) องค์การบริหารส่วนตำาบลเขาชนกัน
 อำาเภอหนองบัว  อำาเภอแม่วงก์
จังหวัดอุทัยธาน ี จังหวัดอุทัยธานี
10) เทศบาลตำาบลทัพทัน อำาเภอทัพทัน 105) เทศบาลตำาบลหาดทนง อำาเภอเมือง
11) องค์การบริหารส่วนตำาบลประดู่ยืน  106) องค์การบริหารส่วนตำาบลหนองยาง
 อำาเภอลานสัก  อำาเภอหนองฉาง
12) องค์การบริหารส่วนตำาบลห้วยคต  107) เทศบาลตำาบลสว่างอารมณ์
 อำาเภอห้วยคต  อำาเภอสว่างอารมณ์
  108)  องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี
  จังหวัดลพบุรี
  109) องค์การบริหารส่วนตำาบลโก่งธนู 
   อำาเภอเมืองลพบุรี
  110) องค์การบริหารส่วนตำาบลท่ามะนาว 
   อำาเภอชัยบาดาล
  111) องค์การบริหารส่วนตำาบลหนองแขม 
   อำาเภอโคกสำาโรง 
  จังหวัดชัยนาท
  112)  เทศบาลตำาบลห้วยงู อำาเภอหันคา



การขับเคลื่อน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั่วประเทศไทย

161 

161

 ระยะที่ 1 ระยะที่ 2
  113) องค์การบริหารส่วนตำาบลอู่ตะเภา 
   อำาเภอมโนรมย์
  114)  เทศบาลตำาบลบางขดุ อำาเภอสรรคบรุี

ภาคกลาง (ตะวันตก)
จังหวัดนครปฐม จังหวัดนครปฐม
13)  องค์การบริหารส่วนตำาบลวัดแค  115) เทศบาลนครนครปฐม
 อำาเภอนครชัยศรี  อำาเภอเมืองนครปฐม
14)  องค์การบริหารส่วนตำาบลวัดละมุด 
 อำาเภอนครชัยศรี 
15)  องค์การบริหารส่วนตำาบล
 คลองนกกระทุง อำาเภอบางเลน 
16)  เทศบาลตำาบลคลองโยง 
 อำาเภอพุทธมณฑล 
  จังหวัดปทุมธานี
  116) องค์การบริหารส่วนตำาบลคลองสาม 
   อำาเภอคลองหลวง
  117) เทศบาลตำาบลหนองเสือ 
   อำาเภอหนองเสือ
  จังหวัดนนทบุรี
  118) เทศบาลตำาบลบางสีทอง 
   อำาเภอบางกรวย
  119) องค์การบริหารส่วนตำาบลบางตะไนย์ 
   อำาเภอปากเกร็ด
  จังหวัดสมุทรสาคร
  120) องค์การบริหารส่วนตำาบลสวนส้ม 
   อำาเภอบ้านแพ้ว
  121)  เทศบาลตำาบลสวนหลวง 
   อำาเภอกระทุ่มแบน
  จังหวัดสมุทรสงคราม
  122) องค์การบรหิารสว่นตำาบลนางตะเคียน 
   อำาเภอเมือง
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  123) องค์การบริหารส่วนตำาบลบางคนที 
   อำาเภอบางคนที
  จังหวัดสมุทรปราการ
  124) องค์การบริหารส่วนตำาบลคลองด่าน 
   อำาเภอบางบ่อ
  125) เทศบาลตำาบลบางเสาธง 
   อำาเภอบางเสาธง
  จังหวัดกาญจนบุรี
  126) องค์การบริหารส่วนตำาบลหนองโรง 
   อำาเภอพนมทวน
  127) เทศบาลตำาบลพระแท่น 
   อำาเภอท่ามะกา
  จังหวัดราชบุรี
  128) องค์การบริหารส่วนตำาบลจอมบึง 
   อำาเภอจอมบึง
  129) องค์การบริหารส่วนตำาบลชำาแระ 
   อำาเภอโพธาราม
  จังหวัดเพชรบุรี
  130) องค์การบริหารส่วนตำาบลบ้านในดง 
   อำาเภอท่ายาง
  131) เทศบาลตำาบลเขายอ้ย อำาเภอเขายอ้ย
  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์
  132) เทศบาลเมืองหัวหิน อำาเภอหัวหิน
  จังหวัดระนอง
  133) เทศบาลตำาบลหงาว อำาเภอเมือง
  134) องค์การบริหารส่วนตำาบล
   บางพระเหนือ อำาเภอละอุ่น

ภาคเหนือ
จังหวัดเชียงใหม ่ จังหวัดเชียงใหม่
17)  องค์การบริหารส่วนตำาบลกึ้ดช้าง  135) เทศบาลตำาบลบ้านแหวน อำาเภอหางดง
 อำาเภอแม่แตง 
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18)  องค์การบริหารส่วนตำาบลห้วยทราย  136) เทศบาลตำาบลหนองตองพัฒนา
 อำาเภอแม่ริม  อำาเภอหางดง
19)  องค์การบริหารส่วนตำาบลเวียงท่ากาน  137) เทศบาลตำาบลจอมทอง
 อำาเภอสันป่าตอง  อำาเภอจอมทอง
20)  องค์การบริหารส่วนตำาบลบ้านหลวง  128) เทศบาลตำาบลแม่คือ
 อำาเภอแม่อาย  อำาเภอดอยสะเก็ด
21)  องค์การบริหารส่วนตำาบลแม่ทา 
 อำาเภอแม่ออน 
22)  เทศบาลตำาบลป่าไผ่ อำาเภอสันทราย 
23)  เทศบาลตำาบลบ้านปง อำาเภอหางดง 
24)  เทศบาลตำาบลสันผักหวาน 
 อำาเภอหางดง 
25)  เทศบาลตำาบลแม่ท่าช้าง อำาเภอหางดง 
26)  เทศบาลตำาบลนำ้าแพร่พัฒนา 
 อำาเภอหางดง 
27)  เทศบาลตำาบลบ้านแม 
 อำาเภอสันป่าตอง 
จังหวัดลำาพูน จังหวัดลำาพูน
28)  องค์การบริหารส่วนตำาบลหนองหนาม  139) เทศบาลตำาบลหนองล่อง
 อำาเภอเมือง  อำาเภอเวียงหนองล่อง
39)  องค์การบริหารส่วนตำาบลทุ่งหัวช้าง  140) เทศบาลตำาบลลี้ อำาเภอลี้
 อำาเภอทุ่งหัวช้าง 141)  เทศบาลตำาบลก้อ อำาเภอลี้
30) องค์การบริหารส่วนตำาบลเวียงแก้ว 
 อำาเภอลี้ 
31)  องค์การบริหารส่วนตำาบลเวียงกานต์ 
 อำาเภอบ้านโฮ่ง 
32)  องค์การบริหารส่วนตำาบลบ้านปวง 
 อำาเภอทุ่งหัวช้าง 
33)  องค์การบริหารส่วนตำาบลแม่ลาน 
 อำาเภอลี้ 
34)  เทศบาลตำาบลบ้านกลาง อำาเภอเมือง 
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35)  เทศบาลตำาบลอุโมงค์ อำาเภอเมือง 
36)  เทศบาลตำาบลต้นธง อำาเภอเมือง 
37)  เทศบาลตำาบลริมปิง อำาเภอเมือง 
38)  เทศบาลตำาบลป่าสัก อำาเภอเมือง 
39)  เทศบาลตำาบลวังผาง 
 อำาเภอเวียงหนองล่อง  
จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก
40)  องค์การบริหารส่วนตำาบลวังทอง  142) องค์การบริหารส่วนตำาบลท่าช้าง
 อำาเภอวังทอง  อำาเภอพรหมพิราม
41)  องค์การบริหารส่วนตำาบลโคกสลุด  143) องค์การบริหารส่วนตำาบลจอมทอง
 อำาเภอบางกระทุ่ม  อำาเภอเมือง
42)  องค์การบริหารส่วนตำาบลนครชุม  144) เทศบาลตำาบลบึงระมาณ
 อำาเภอนครไทย  อำาเภอบางระกำา
43)  องค์การบริหารส่วนตำาบลเนินมะปราง 
 อำาเภอเนินมะปราง 
44)  องค์การบริหารส่วนตำาบลมะตูม 
 อำาเภอพรหมพิราม 
45)  องค์การบริหารส่วนตำาบลบ้านกร่าง 
 อำาเภอเมือง 
46)  เทศบาลตำาบลวังทอง อำาเภอวังทอง 
47)  เทศบาลตำาบลไทรย้อย 
 อำาเภอเนินมะปราง 
48)  เทศบาลตำาบลบางระกำา 
 อำาเภอบางระกำา 
49)  เทศบาลตำาบลพลายชุมพล 
 อำาเภอเมือง 
50)  เทศบาลตำาบลพันเสา อำาเภอบางระกำา 
จังหวัดอุตรดิตถ ์ จังหวัดอุตรดิตถ์
51)  องค์การบริหารส่วนตำาบลหาดสองแคว  145) องค์การบริหารส่วนตำาบลบ้านหม้อ
 อำาเภอตรอน  อำาเภอพิชัย
52)  องค์การบริหารส่วนตำาบลวังแดง  146) องค์การบริหารส่วนตำาบลท่าสัก
 อำาเภอตรอน  อำาเภอพิชัย
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53)  องค์การบริหารส่วนตำาบลคอรุม  147)  องค์การบริหารส่วนตำาบล
 อำาเภอพิชัย  บ้านด่านนาขาม อำาเภอเมือง
54)  องค์การบริหารส่วนตำาบลนางพญา 
 อำาเภอท่าปลา 
55)  องค์การบริหารส่วนตำาบลแม่พูล 
 อำาเภอลับแล 
56)  องค์การบริหารส่วนตำาบลไผ่ล้อม 
 อำาเภอลับแล 
57)  เทศบาลตำาบลหาดกรวด อำาเภอเมือง 
58) เทศบาลตำาบลจริม อำาเภอท่าปลา 
59) เทศบาลตำาบลหัวดง อำาเภอลับแล 
60) เทศบาลตำาบลป่าเซ่า อำาเภอเมือง 
61) เทศบาลตำาบลฟากท่า อำาเภอฟากท่า 
  จังหวัดเชียงราย
  148)  องค์การบริหารส่วนตำาบลสันกลาง 
   อำาเภอพาน
  149) องค์การบริหารส่วนตำาบลหัวง้ม 
   อำาเภอพาน
  150) องค์การบริหารส่วนตำาบลเมืองพาน 
   อำาเภอพาน
  151) องค์การบริหารส่วนตำาบลม่วงคำา 
   อำาเภอพาน
  152) องค์การบริหารส่วนตำาบล
   จอมหมอกแก้ว อำาเภอแม่ลาว
  153) องค์การบริหารส่วนตำาบลธารทอง 
   อำาเภอพาน
  จังหวัดพะเยา
  154) องค์การบริหารส่วนตำาบลบ้านตุ่น 
   อำาเภอเมือง
  155) เทศบาลตำาบลบ้านต๋อม อำาเภอเมือง
  156) เทศบาลตำาบลบ้านตำ๊า อำาเภอเมือง
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  157) องค์การบริหารส่วนตำาบลแม่นาเรือ 
   อำาเภอเมือง
  158) เทศบาลตำาบลบ้านเหล่า อำาเภอแม่ใจ
  159) เทศบาลตำาบลแม่กา อำาเภอเมือง

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
จังหวัดบึงกาฬ 
62)  เทศบาลตำาบลปากคาด อำาเภอเมือง 
63)  เทศบาลตำาบลวังชมภู อำาเภอพรเจริญ 
64)  เทศบาลตำาบลหนองทุ่ม อำาเภอเซกา 
65)  เทศบาลตำาบลบึงโขงหลง 
 อำาเภอบึงโขงหลง 
66)  องค์การบริหารส่วนตำาบลปากคาด 
 อำาเภอเมือง 
จังหวัดยโสธร 
67)  เทศบาลตำาบลกุดเชียงหมี 
 อำาเภอเลิงนกทา 
68)  เทศบาลตำาบลบุ่งคล้า อำาเภอเลิงนกทา 
69)  องค์การบริหารส่วนตำาบลคำานำ้าสร้าง 
 อำาเภอกุดชุม 
70)  องค์การบริหารส่วนตำาบลโนนเปือย 
 อำาเภอกุดชุม 
71)  องค์การบริหารส่วนตำาบลนาโส่ 
 อำาเภอกุดชุม 
จังหวัดอำานาจเจริญ 
72)  เทศบาลตำาบลไก่คำา อำาเภอเมือง 
73)  เทศบาลตำาบลพระเหลา อำาเภอพนา 
74)  องค์การบริหารส่วนตำาบลกุดปลาดุก 
 อำาเภอเมือง 
75)  องค์การบริหารส่วนตำาบล
 โนนหนามแท่ง อำาเภอเมือง 
76)  องค์การบริหารส่วนตำาบลนาจิก 
 อำาเภอเมือง 
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จังหวัดศรีสะเกษ 
77)  เทศบาลตำาบลเมืองจันทร์ 
 อำาเภอเมืองจันทร์ 
78)  เทศบาลตำาบลโดด 
 อำาเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ 
79)  องค์การบริหารส่วนตำาบลพยุห์ 
 อำาเภอพยุห์ 
80)  องค์การบริหารส่วนตำาบลจิกสังข์ทอง 
 อำาเภอราศีไศล 
81)  องค์การบริหารส่วนตำาบลสำาโรงตาเจ็น 
 อำาเภอขุขันธ์ 
  จังหวัดขอนแก่น
  160) เทศบาลตำาบลบ้านผอื อำาเภอหนองเรือ
  161) องค์การบริหารสว่นตำาบลกดุขอนแกน่ 
   อำาเภอภูเวียง
  162) องค์การบริหารส่วนตำาบล
   หนองแวงโสกพระ อำาเภอพล
  163) องค์การบริหารส่วนตำาบลกุดเค้า 
   อำาเภอมัญจาคีรี
  164) องค์การบริหารส่วนตำาบลละหานนา 
   อำาเภอแวงน้อย
  จังหวัดหนองบัวลำาภู
  165) เทศบาลตำาบลโนนสะอาด 
   อำาเภอศรีบุญเรือง
  166) เทศบาลตำาบลโนนสูงเปลือย 
   อำาเภอศรีบุญเรือง
  167) องค์การบริหารส่วนตำาบลนากอก 
   อำาเภอศรีบุญเรือง
  168) องค์การบริหารส่วนตำาบลหนองหว้า 
   อำาเภอเมือง
  169) องค์การบริหารส่วนตำาบลป่าไม้งาม 
   อำาเภอเมือง
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  จังหวัดกาฬสินธุ์
  170) องค์การบริหารส่วนตำาบลเหล่าใหญ่ 
   อำาเภอกุฉินารายณ์
  171) องค์การบริหารส่วนตำาบลกุดหว้า 
   อำาเภอกุฉินารายณ์
  172) องค์การบริหารส่วนตำาบลนาไคร้ 
   อำาเภอกุฉินารายณ์
  173) องค์การบริหารส่วนตำาบลหนองห้าง 
   อำาเภอกุฉินารายณ์
  174) องค์การบริหารส่วนตำาบลนาโก 
   อำาเภอกุฉินารายณ์
  จังหวัดร้อยเอ็ด
  175) เทศบาลตำาบลเมืองสรวง 
   อำาเภอเมืองสรวง
  176) เทศบาลตำาบลท่าม่วง อำาเภอเสลภูมิ
  177) เทศบาลตำาบลโนนชัยศรี 
   อำาเภอโพนทอง
  178) องค์การบริหารส่วนตำาบลโคกสว่าง 
   อำาเภอพนมไพร
  179) องค์การบริหารส่วนตำาบลโพธิ์ทอง 
   อำาเภอเสลภูมิ

ภาคใต้
จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช
82)  องค์การบริหารส่วนตำาบลท่าขึ้น  180) องค์การบริหารส่วนตำาบลกลาย
 อำาเภอท่าศาลา  อำาเภอท่าศาลา
83)  องค์การบริหารส่วนตำาบลโพธิ์ทอง  181) เทศบาลตำาบลขุนทะเล
 อำาเภอท่าศาลา  อำาเภอลานสกา
84)  องค์การบริหารส่วนตำาบลไทยบุรี  182) องค์การบริหารส่วนตำาบลไม้เรียง
 อำาเภอท่าศาลา  อำาเภอฉวาง
85)  องค์การบริหารส่วนตำาบลท่าศาลา 
 อำาเภอท่าศาลา 
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86)  องค์การบริหารส่วนตำาบลสระแก้ว 
 อำาเภอท่าศาลา 
  จังหวัดภูเก็ต
  183) เทศบาลตำาบลวิชิต อำาเภอเมือง
  184)  เทศบาลเมืองกระทู้ อำาเภอกะทู้
  185) เทศบาลตำาบลเทพกระษัตรี 
   อำาเภอถลาง
  186) องค์การบรหิารสว่นตำาบลเทพกระษัตรี 
   อำาเภอถลาง
  187) องค์การบริหารส่วนตำาบลเชิงทะเล 
   อำาเภอถลาง
  จังหวัดสุราษฎร์ธานี
  188) องค์การบริหารส่วนตำาบลวัง 
   อำาเภอท่าชนะ
  189) องค์การบริหารส่วนตำาบลคันธุลี 
   อำาเภอท่าชนะ
  จังหวัดชุมพร
  190) องค์การบริหารส่วนตำาบลทุ่งระยะ 
   อำาเภอสวี
  จังหวัดตรัง
  191) องค์การบริหารส่วนตำาบลปะเหลียน 
   อำาเภอปะเหลียน
  จังหวัดกระบี่
  192) องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่
  193) เทศบาลตำาบลปลายพระยา 
   อำาเภอปลายพระยา
  194) องค์การบริหารส่วนตำาบล
   คลองท่อมเหนือ อำาเภอคลองท่อม
  จังหวัดนราธิวาส
  195) องค์การบริหารส่วนตำาบลโคกเคียน 
   อำาเภอเมือง
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  196) เทศบาลตำาบลกะลุวอเหนือ 
   อำาเภอเมือง
  197) องค์การบริหารส่วนตำาบลตันหยงมัส 
   อำาเภอระแงะ
  จังหวัดพัทลุง
  198) องค์การบริหารส่วนจังหวัดพัทลุง
  199) เทศบาลตำาบลลำาสินธุ์ 
   อำาเภอศรีนครินทร์

 ระยะที่ 1 ระยะที่ 2



สรุปผลการวิจยั
ภาคที่สอง
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1

ในภาคนี้จะเป็นการนำาเสนอสรุปผลการวิจัยของหัวหน้าโครงการ
และคณะในแต่ละภูมิภาค โดยการนำาเสนอจะมิได้เรียงลำาดับตามภูมิภาค 
โดยตรง แตจ่ะเรยีงตามประเดน็การนำาเสนอของแตล่ะภมูภิาค โดยยดึเอาความ
เชื่อมโยงหรือต่อเน่ืองของเนื้อความเป็นสำาคัญ โดยจะเริ่มจากภาคเหนือซึ่งมี 
รองศาสตราจารย์วีระศักดิ์ สมยานะ จากมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ ซึ่งมี 
พ้ืนฐานเป็นนกัเศรษฐศาสตรเ์ปน็หัวหนา้โครงการ โดยมีความสนใจท่ีจะขยายผล 
ในการสร้างเครือข่ายการขับเคล่ือนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดย อปท. 
ด้วยกันเองให้มากที่สุด โดยขอให้ อปท. ที่ได้รับการประเมินในระดับสูง (ระดับ
เข้าใจและเข้าถึง) ช่วยเป็นพี่เลี้ยงในการขยายผลในลักษณะเป็นการทดลอง
ปฏิบัติเพือ่จะทำาใหก้ารขยายผลเปน็ไปไดร้วดเรว็และมปีระสทิธภิาพยิง่ข้ึน โดยม ี
เปา้หมายสงูสดุ คอื ใหท้กุ อปท. พฒันาไปสูร่ะดบัเขา้ถงึในทีส่ดุ ในการดำาเนนิการ 
ลักษณะดังกล่าวมีความจำาเป็นที่จะต้องเข้าใจบริบทที่เป็นปัจจัยประกอบ 
ความยากง่ายในการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งประกอบด้วย 
คุณลักษณะขององค์กร อปท. เอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเป็นผู้นำาของนายก  
อปท. และเจ้าหน้าท่ี ร่วมกับบริบทของพ้ืนท่ีอันประกอบด้วย ลักษณะทางเศรษฐกิจ 
ความหนาแนน่ของประชากร ซึง่สะทอ้นความเปน็เมอืงและชนบทดว้ย โดยแตล่ะ 

ศาสตราจารย์อภิชัย พันธเสน

ลำาดับและสาระ
การนำาเสนอ
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ปัจจยัมลัีกษณะเดน่เฉพาะตวั แตถ่า้หากมกีารผสานพลงัด้วยกนัอาจจะก้าวข้าม
อุปสรรคบางประการที่เป็นปัญหากับการยกระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง
ของ อปท. ให้สูงขึ้นไปได้

ภาคตะวันออกมี รองศาสตราจารย์ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ จากมหาวิทยาลัย 
ราชภัฏรำาไพพรรณี เป็นหัวหน้าโครงการ ซึ่งมีพื้นฐานเป็นนักรัฐศาสตร์ มีความ
สนใจที่จะศึกษาแนวทางการเลือกนายก อปท. ตามแนวทางประชาธิปไตย
แบบสมานฉันท์ ทั้งนี้เพราะถ้าเป็น อปท. ระดับตำาบลจะมีพื้นท่ีค่อนข้างเล็ก 
คนในพื้นที่มีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กันในลักษณะต่าง ๆ การนำาเอารูปแบบ
การเลือกนายก อปท. โดยวิธีการเลือกตั้งแบบการเมืองระดับชาติซ่ึงมีพื้นที่
ที่กว้างกว่ามากมาใช้ ถ้ามีการบริหารจัดการไม่ดีจะก่อให้เกิดความแตกแยก
ระหว่างประชาชนภายในพ้ืนที่ เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาระยะยาว อีกท้ัง
ความต่อเน่ืองของการพัฒนาก็เป็นอีกประเด็นหนึ่งที่จะช่วยทำาให้ท้องถิ่น 
มีความเจริญก้าวหน้า ดังนั้นหากนายก อปท. เป็นคนดี มีความซื่อสัตย์สุจริต 
และมีเจตจำานงแน่วแน่ที่จะทำางานเพื่อพัฒนาบ้านเกิด ถ้ามีโอกาสทำางาน 
ต่อเน่ืองโดยไม่เกิดความขัดแย้งในพื้นที่ก็จะสามารถทำาให้การพัฒนาในพื้นที่
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

นอกจากนั้นอาจารย์ชัยยนต์ ยังสนใจที่จะส่งเสริมให้เกิดการกระจาย 
อำานาจแบบใหม่ (New localism) ที่ทำาให้การกระจายอำานาจไปถึงมือของ
ประชาชนโดยตรงแทนการกระจายอำานาจแบบเก่า (Old localism) ที่อำานาจ
จากส่วนกลางถูกกระจายไปถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยถือว่าผู้บริหาร
องค์กรเหล่านี้ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรงแล้ว อาจารย์ชัยยนต์ 
ไดพ้บวา่ศาสตรพ์ระราชาและปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงโดยพระบาทสมเดจ็
พระมหาภมูพิลอดลุยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทีเ่น้นคณุธรรมและจรยิธรรม
ของการบริหารสอดคล้องกับการกระจายอำานาจในรูปแบบใหม่ เป้าหมาย 
การศึกษาของอาจารย์ชัยยนต์จึงศึกษาการเมืองท้องถิ่นแนวประชาธิปไตย 
แบบสมานฉันท์ ประกอบด้วยการกระจายอำานาจให้ไปถึงประชาชนโดยตรง  
ซึ่งก็สอดคล้องกับผลการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท.
ที่ได้จากการพัฒนาแบบประเมินจากปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงดังกลา่ว
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รองศาสตราจารยส์ถาพร เรงิธรรม จากมหาวทิยาลยัขอนแก่น ซึง่มีพืน้ฐาน 
เปน็นกัรฐัประศาสนศาสตร ์สนใจรปูแบบการกระจายอำานาจใหถึ้งมือประชาชน
โดยตรงเชน่กัน โดยมคีวามเชือ่วา่ถา้การกระจายอำานาจถึงมือประชาชนโดยตรง
แล้วจะทำาให้แผนพัฒนาท้องถิ่นถูกจัดทำาขึ้นเพื่อตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในพื้นที่อย่างแท้จริง โดยมีแนวทางในการกำาหนดเป็นข้อบัญญัติ/
เทศบญัญติั ทีน่ำาไปสูก่ารปฏบัิตจิรงิไดใ้นท่ีสดุ วธิทีีอ่าจารยส์ถาพรมีความเช่ือว่า 
อปท.จะได้รับความร่วมมือจากประชาชนเพิ่มขึ้นอย่างแน่นอน เพราะเป็นการ
ตอบสนองต่อผลประโยชน์ของพวกเขาโดยตรง ทำาให้ อปท. ลดภาระที่ต้องทำา 
โครงการเองทั้งหมดลง และยังอาจได้รับทรัพยากรเสริมจากภาคประชาชน
ด้วย ซ่ึงจะทำาใหก้ารพฒันาทอ้งถิน่เปน็ไปอยา่งมปีระสทิธิภาพมากขึน้ อาจารย์
สถาพรได้เสนอตัวแบบที่เรียกว่า “ร่วมใจจริง” ซึ่งพัฒนามาจากศาสตร์ 
พระราชาและกรอบวิจัยกลางในส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยที่ตัวแบบดังกล่าวจะ
ประสบความสำาเร็จได้จะต้องปรับโครงสร้างการบริหารจากเดิมเล็กน้อย คือ
ต้องให้สภา อปท. ทำาหน้าท่ีเชื่อมโยงกับประชาชนโดยตรง เป็นที่ที่สะท้อน 
ความต้องการของประชาชนในพื้นที่อย่างแท้จริง โดยสภา อปท. จะทำาหน้าที่
เช่นน้ันอย่างมีประสิทธิภาพจะต้องมีฝ่ายเลขานุการที่เป็นเอกเทศของตนเอง 
ในขณะที่ อปท. ซึ่งเป็นฝ่ายบริหารจะต้องปรับเปลี่ยนบทบาทเพื่อทำาหน้าที่
ทางวิชาการให้เพิ่มมากขึ้น ในการช่วยเป็นพี่เลี้ยงให้ประชาชนในพื้นที่สามารถ 
จัดทำาโครงการของตนเองและบริหารโครงการด้วยตนเองได้มากยิ่งข้ึน ซึ่งจะ
ทำาให้ อปท. สามารถลดงานทำาโครงการที่มีความจำาเป็นน้อยโดยให้เป็นหน้าที่
ของภาคประชาชน แล้วเน้นการทำาโครงการที่มีความจำาเป็นสูงกว่าสำาหรับ
ประชาชนในภาพรวมได้มากขึ้น ทำาให้ความเป็นประชาธิปไตยทางตรงเริ่มเกิด
ขึ้นได้ และการพัฒนาพื้นที่ในภาพรวมมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

จากการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงด้วยกรอบวิจัยกลาง 
ซึ่งพัฒนามาจากปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงผลก็ออกมาสอดคล้องกัน  
กล่าวคือ อปท. ท่ีได้รับการประเมินในระดับเข้าใจและเข้าถึงสะท้อนให้เห็น
ศักยภาพของการพัฒนาให้เกิดมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนได้เพิ่มมากขึ้น
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งานวิจัยเพ่ือขับเคล่ือนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับ อปท. ใน 
ภาคตะวนัตก รองศาสตราจารยเ์กศิน ีประทมุสุวรรณ จากมหาวทิยาลยัราชภฏั
นครปฐมเป็นหัวหน้าโครงการ อาจารย์เกศินีมีพื้นฐานความสนใจในด้าน 
การสื่อสารมวลชนหรือนิเทศศาสตร์ มีความสนใจที่จะยกระดับการพัฒนา 
ให้แก่กลุ่มเปราะบางอันประกอบด้วย ผู้พิการ ผู้สูงอายุ เด็กปฐมวัย และกลุ่ม
บุคคลชายขอบ ซ่ึงตอ้งการการพฒันาอาชพีให้แกพ่วกเขาดว้ยในพืน้ทีภ่าพรวม 
นอกจากนั้นอาจารย์เกศินียังสนใจที่จะศึกษาและให้ความสำาคัญในการนำา
นวัตกรรมมาช่วยยกระดับการพัฒนากลุ่มบุคคลท่ีได้กล่าวมา ซึ่งเป็นการเน้น
การพัฒนาสวัสดิการให้กับประชาชนในพื้นที่

ดังน้ันนอกจากจะมกีารนำากรอบวิจัยกลางมาใชป้ระเมนิระดับความเป็น 
เศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. ในพื้นที่รับผิดชอบแล้ว การส่งเสริมให้เกิด 
การพัฒนาท่ีเป็นการยกระดับสวัสดิการของประชาชนในพื้นที่ก็เป็นจุดเน้น 
ของงานวิจัยของอาจารย์เกศินี โดย อปท. ที่อยู่ในระดับเข้าใจ และได้ยกระดับ
เป็นเข้าถึงนั้นจะเน้นการทำางานด้านสวัสดิการเพ่ิมมากข้ึน เช่น ดูแลเกี่ยวกับ 
การอ่านและการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัย การส่งเสริมการออม ลดอบายมุข  
และลดภาระหนี้สินของประชาชนและเจ้าหน้าที่ อปท. เอง ส่งเสริมให้เกิด 
การจา้งงานและสรา้งรายได ้สง่เสรมิใหม้กีารนำาเทคโนโลยแีบบใหม ่ๆ  ทีเ่หมาะสม 
มาสร้างนวัตกรรมสังคมเพือ่ให้ประชาชนในพื้นที่มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดเีพิ่มขึ้น

งานของรองศาสตราจารยว์รรณา ประยกุตว์งศ ์จากมหาวทิยาลยัมหดิล 
วิทยาเขตนครสวรรค์ ที่มีความเชี่ยวชาญด้านเศรษฐศาสตร์ พุทธเศรษฐศาสตร์ 
และเศรษฐกจิพอเพยีง ไดท้ำาการศกึษาเพือ่ขบัเคลือ่นงานวจัิยในภาคกลางโดยมี
ความสนใจหลักทีมุ่่งไปทีก่ารสรา้งนวตักรรม โดยเฉพาะอยา่งยิง่นวตักรรมสงัคม 
เพราะนวตักรรมทุกชนดิไมว่า่จะเปน็นวตักรรมทีเ่กดิจากการนำาเทคโนโลยใีหม่
ที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้ หรือนวัตกรรมทางเศรษฐกิจที่มีผลในการเพิ่มพูน 
รายได้ใหแ้ก่ประชาชนในท่ีสดุกจ็ะตอ้งทำาใหเ้ปน็นวัตกรรมสงัคม คอืเป็นความรู้
ที่เป็นประดิษฐกรรมใหม่เพื่อรับใช้สังคม ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายประเทศไทย 
4.0 ทัง้นีเ้พราะการจะพฒันาประเทศใหก้้าวพน้กบัดกัประเทศรายไดป้านกลาง
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จะต้องอาศัยการพัฒนาด้วยนวัตกรรมที่เกิดจากฐานความรู้ความสามารถของ
ประชาชน เพราะจะช่วยให้ประหยดัตน้ทนุ ทรพัยากร และไมท่ำาลายส่ิงแวดลอ้ม 
และถ้าจะนำามาใช้แก้ปัญหาสังคมด้วยการลดช่องว่างทางเศรษฐกิจและสังคม 
จะต้องเป็นนวัตกรรมที่เป็นประโยชน์แก่ผู้ด้อยโอกาสและประชาชนส่วนมาก 
โดยผูท้ีน่ำานวัตกรรมมาประยกุต์ใชจ้ะตอ้งนำาเอาศาสตร์พระราชาท่ีว่า Our loss 
is our gain หรือส่วนที่ขาดทุนหรือส่วนที่เสียไปของเราคือกำาไรที่คืนกลับมาสู่
สังคม และในฐานะที่เราเป็นสมาชิกของสังคมด้วย เราก็จะได้รับประโยชน์ด้วย

งานของอาจารย์วรรณานอกจากจะมีการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจ 
พอเพียงของ อปท. เพื่อยกระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กร 
เหล่าน้ันให้สูงข้ึน จุดเด่นของงานของอาจารย์วรรณาคือมีการสัมมนาเพ่ือ 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในเรื่องนวัตกรรมสังคมของ อปท. ในโครงการศึกษาร่วมกัน  
ทำาให้ อปท. ทุกแห่งมีความสนใจที่จะเข้าร่วมเพื่อนำาความรู้ใหม่ ๆ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งนวัตกรรมที่เหมาะสม และเป็นประโยชน์กับประชาชนในพื้นที่ไป
ประยุกต์ใช้ พร้อมทั้งยกระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของตนเองด้วย  
ซึ่งก็หมายความว่าจะต้องเน้นการทำาประโยชน์ให้กับประชาชนในพื้นท่ีเพื่อให้
พวกเขามีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น

นอกจากนั้นอาจารย์วรรณายังได้ใช้โครงการน้ีเป็นโครงการนำาร่อง 
เพื่อพัฒนาโครงการในระดับปริญญาโทเพื่อพัฒนาให้เกิดผู้ประกอบการทาง
สังคมเพิ่มขึ้น ทั้งจาก อปท. และหน่วยงานที่ไม่แสวงหากำาไรอื่น ๆ ที่จะช่วย
ขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้เพิ่มขึ้นกับ อปท. ต่อไปในอนาคต 
จากการศึกษาของอาจารย์วรรณา พบว่าระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง
ของ อปท. มีความสอดคล้องกับปริมาณและคุณภาพในการพัฒนานวัตกรรม
ของ อปท. ด้วย

งานสุดท้ายของโครงการนี้ที่จะนำาเสนอคือ ผลงานของ ดร.นีรนาท 
แก้วประเสริฐ ระฆังทอง จากมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ที่ศึกษาเพื่อขับเคลื่อน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับ อปท. ในภาคใต้ โดยอาจารย์นีรนาทเป็น 
นักเศรษฐศาสตร์ที่มีความสนใจในเรื่องการบริหารธุรกิจพร้อมกันไป จุดเด่น 
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ของงานของอาจารยคื์อการเลอืก อปท. ทีม่คีวามแตกตา่งหลากหลาย ตลอดจน 
พืน้ท่ีท่ีทำาการศึกษากป็ระกอบด้วยส่วนประสมของประชาชนทีม่คีวามแตกตา่ง 
ทางด้านศาสนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งสัดส่วนของไทยพุทธและมุสลิม รวมท้ัง 
ความแตกตา่งของพืน้ทีท่ีม่สีว่นผสมของความเปน็เมืองและชนบทท่ีหลากหลาย  
โดยที่มีสมมติฐานเบื้องต้นว่าความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. จะ
เปล่ียนแปลงไปตามองค์ประกอบเหล่านี้ ทั้งนี้เพราะแบบประเมินจะอยู่บน
มาตรฐานที่เป็นแบบเดียวกันทั้งประเทศ

แต่จากการศึกษากับพบว่าความแตกต่างของพื้นที่อันประกอบด้วย 
ความเป็นเมืองและชนบท และส่วนผสมของชาวพุทธและมุสลิม ตลอดจน 
ขนาดและประเภทของ อปท. ไม่มีผลต่อการวัดความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง
จากกรอบวิจัยกลางท่ีเป็นมาตรฐาน เป็นการพิสูจน์ได้ว่ากรอบวิจัยกลางเป็น 
กรอบที่เป็นมาตรฐาน สามารถใช้ได้กับ อปท. ทุกประเภทและทุกพื้นที่ ซึ่งเป็น 
การค้นพบที่ค่อนขา้งจะโดดเดน่เพราะในพืน้ทีอ่ื่น ๆ  ไมม่คีวามหลากหลายของ
พืน้ที ่ทัง้ประเภทของ อปท. และความหลากหลายขององค์ประกอบทีส่ำาคญัใน
พืน้ท่ีท่ีอาจจะทำาใหเ้ครือ่งมือทีเ่ตรยีมไว้ไมไ่ดผ้ลลพัธท์ีเ่ปน็มาตรฐานเดยีวกนัได ้
เป็นการพิสูจน์ความเที่ยงตรงของกรอบวิจัยกลางดังกล่าว

นอกจากน้ันอาจารย์นีรนาทยังได้ชี้ให้เห็นความสำาคัญของนวัตกรรม
สงัคมในการนำามาประยกุต์ใชป้ระกอบการยกระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง
ของ อปท. ให้เพิม่สงูขึน้ เชน่เดยีวกบัการคน้พบของอาจารยว์รรณาในภาคกลาง 
ในขณะเดยีวกนัอาจารยน์รีนาทไดว้เิคราะหป์ฏสิมัพนัธ์ของปัจจัยการขับเคลือ่น
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับ อปท. โดยมีนวัตกรรมสังคมเป็นแก่นกลางที่
เชื่อมต่อกับปัจจัยอื่น ๆ อันประกอบด้วยประชาชน ผู้นำาและความสามารถใน
การบริหารจัดการของผู้นำา เจ้าหน้าที่ การจัดการ และเครือข่าย องค์ประกอบ
เหลา่น้ีไมจ่ำาเปน็ตอ้งเดน่เทา่กนัทัง้หมด แตจ่ะตอ้งมีส่วนผสมท่ีเหมาะสมท่ีทำาให้
เกิดการขับเคลือ่นได ้แตต่อ้งยอมรบัว่าทัง้ผูน้ำาและประชาชนตา่งเปน็ปจัจยัเดน่
ที่จะช่วยให้การขับเคลื่อนเกิดขึ้น ส่วนเจ้าหน้าที่ การจัดการ และเครือข่ายเป็น
ปัจจัยหนุนเสริมที่สำาคัญ
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2

รองศาสตราจารย์ ดร.วีระศักดิ์ สมยานะ และคณะ

การวิจัยเรื่อง การประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับองค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อปท.) ในภาคเหนอื 6 จงัหวดั มเีป้าหมายคอื เพือ่สง่เสรมิ 
และยกระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ใหเ้พิม่
สูงขึ้น ตามบริบทขององค์กรแต่ละแห่ง โดยมีคำาถามของการวิจัยดังนี้

1) อะไรคือตัวช้ีวัดความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. ในระดับ 
ต่าง ๆ  ได้แก่ เข้าข่าย เข้าใจ และเข้าถึงความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสมบูรณ์แบบ 

2)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการนำาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ไปประยุกต์ใช้กับการให้บริการสาธารณะทั้ง 4 มิติ ได้แก่ 1) มิติการบริหาร
จัดการองค์กร 2) มิติการทำาแผนพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม 3) มิติบริบท
องค์กร และ 4) มิติบริบทชุมชน ได้แตกต่างกันหรือไม่ 

3)  แนวทางการยกระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงให้สูงข้ึนท่ีเหมาะสม
กับ อปท. ควรเป็นอย่างไร

4)  อปท. ทีเ่ปน็ตน้แบบของการพฒันา สามารถถ่ายทอดกระบวนการวิจัย 
และพัฒนาให้กับลูกข่ายจนสามารถยกระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงให้ 
สูงขึ้นได้หรือไม่ อย่างไร

การประยุกต์

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อการขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในภาคเหนือ
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จากคำาถามการวิจัยข้างต้นนำาไปสู่วัตถุประสงค์ของการวิจัย เพื่อศึกษา
การประยุกต์เศรษฐกิจพอเพียงกับ อปท. ในเขตภาคเหนือ 6 จังหวัด และ 
หาวิธีการหรือกระบวนการในการส่งเสริมและยกระดับความเป็นเศรษฐกิจ
พอเพียงของ อปท. ให้เพิ่มสูงขึ้นจากเข้าข่าย เป็นเข้าใจ และเข้าถึงความเป็น
เศรษฐกิจพอเพียงที่สมบูรณ์แบบ 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
ไดแ้ก ่องคก์ารบรหิารสว่นตำาบล (อบต.) และเทศบาลตำาบล (ทต.) ใน 6 จงัหวดั
ภาคเหนือ ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ 211 อปท. จังหวัดลำาพูน 58 อปท. จังหวัด
พิษณุโลก 216 อปท. จังหวัดอุตรดิตถ์ 172 อปท. จังหวัดเชียงราย 144 อปท. 
และจังหวัดพะเยา 72 อปท. รวมทั้งสิ้น 873 อปท. ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่าง
แบบเจาะจงตามวัตถุประสงค์ (Purposive selection) หมายถึง องค์การ
บรหิารสว่นตำาบล (อบต.) และเทศบาลตำาบล (ทต.) ทีม่คีณุสมบตัสิำาคญัสำาหรบั 
การเลือกครั้งนี้ คือ 

1)  เป็นองค์กรท่ีเคยได้รับรางวัลจากหน่วยงานทั้งภาครัฐ และองค์กร
อิสระที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการสาธารณะใน 4 มิติ ได้แก่ (1) มิติการบริหาร
จัดการองค์กร (2) มิติการทำาแผนพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม (3) มิติบริบท
องค์กร และ (4) มิติบริบทชุมชน 

2)  ผู้บริหารองค์กรมีวิสัยทัศน์การพัฒนาที่ยั่งยืน 
3)  มีองค์กรชุมชนที่เข้มแข็ง
ท้ังน้ี อปท. ต้องมีความต้องการเข้าร่วมในงานวิจัยครั้งนี้ด้วยความ 

สมัครใจและเต็มใจ 
การศกึษาครัง้นีพ้บว่าม ีอปท. ท่ีมคุีณสมบตั ิและความสนใจเขา้รว่มงาน

วจิยัในแตล่ะจงัหวดั โดยในระยะของการวจิยัในปท่ีี 1 มีจำานวน 45 แหง่ จากน้ัน 
ขยายเครือข่ายโดยต้นแบบ อปท. ในปีที่ 1 เป็นผู้คัดเลือก อปท. ในปีที่ 2  
เพิ่มอีก 25 แห่ง รวมเป็น 70 แห่ง ใน 6 จังหวัด คือ เชียงใหม่ ลำาพูน พิษณุโลก 
อุตรดิตถ์ เชียงราย และพะเยา 
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วิธีการศึกษาจำาแนกได้ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยดังนี้
ข้อที่ 1 เพื่อศึกษาความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงกับการนำาไปประยุกต์ใช้

ของ อปท. ใน 6 จังหวัดภาคเหนือ นักวิจัยได้ทำาการ 1) รวบรวมข้อมูลพื้นฐาน 
จำาแนกออกได้เป็น (1) ข้อมูลคุณลักษณะของตำาบล ซึ่งสามารถหาได้ด้วยวิธี
การต่าง ๆ ทั้งจากแหล่งทุติยภูมิ ได้แก่ เอกสารยุทธศาสตร์ แผนงานโครงการ 
รายงานประจำาป ีเปน็ต้น และข้อมลูทีร่วบรวมโดยทำาวิจยัร่วมกบันักวจิยัในพืน้ท่ี 
และ (2) ข้อมูลคุณลักษณะขององค์กร (อปท.) ซึ่งมีวิธีรวบรวมเช่นเดียวกันกับ
ข้อมูลคุณลักษณะของตำาบล 2) สัมภาษณ์กลุ่มเฉพาะเจาะจง (Focus group 
discussion) กบัภาคเีครอืขา่ยเพือ่วเิคราะหก์ารประยกุตป์รชัญาของเศรษฐกจิ
พอเพียงทั้ง 4 มิติ ได้แก่ (1) มิติการบริหารจัดการองค์กร (2) มิติการจัดการ 
ทำาแผน (3) มติบิรบิทองคก์ร (Profile อปท.) และ (4) มติบิรบิทชมุชน (Profile  
ชมุชน) ทัง้จากการประเมนิโดยใชคู่้มอืการประเมนิความเปน็เศรษฐกจิพอเพียง
ของ อปท. ที่จัดทำาร่วมกันกับทุกภาคและส่วนกลางเพื่อจัดลำาดับความเป็น
เศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. ในแต่ละมิติให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีตัว
ชี้วัดความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. ทั้งหมด 12 ตัวชี้วัด ซึ่งเป็นคำาตอบ
ของคำาถามการวิจัยข้อที่ 1 ต้องการวัดความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. 
ในระดับต่าง ๆ ได้แก่ เข้าข่าย เข้าใจ และเข้าถึงความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงที่
สมบูรณ์แบบ 

ข้อที่ 2 วิธีการหรือกระบวนการในการส่งเสริมและยกระดับความเป็น
เศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. ให้เพิ่มสูงขึ้นจากเข้าข่าย เป็นเข้าใจ และเข้าถึง
ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงที่สมบูรณ์แบบ 

สำาหรับข้อที่ 1 นักวิจัยได้ใช้วิธีการและเครื่องมือในการศึกษาระดับ
ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลตามตัวชี้วัด 
โดยวิธีการต่าง ๆ ที่หลากหลาย ตามลักษณะของประเด็นเนื้อหา โดยใช้วิธีการ
แบบสามเส้า (Triangulation method) ทั้งในด้านการเก็บรวบรวมข้อมูลและ
การตรวจสอบข้อมูล เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงที่ถูกต้องและเชื่อถือได้ ประกอบด้วย  
การสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคลผู้ให้ข้อมูลสำาคัญ (In-depth interview) การ
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สังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม (Participatory observation) การสังเกตการณ์
แบบไมม่ส่ีวนร่วม (Non-participatory observation) การรบัฟงัอยา่งรอบดา้น  
(Eavesdropping) การสำารวจความคิดเห็นและความพึงพอใจ (Survey) และ 
การใชห้ลกัฐานเชงิประจักษ ์(Evidence based) ตามคูม่อืการวเิคราะหค์วามเปน็ 
เศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. ตั้งแต่ไม่เข้าข่าย เข้าข่าย เข้าใจ และเข้าถึง จนถึง
วิธีการและเครื่องมือที่ใช้ในการสังเคราะห์ วิธีการหรือกระบวนการในการ 
ส่งเสริมและยกระดับการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน อปท. 
ให้เพิ่มสูงขึ้นจากเข้าข่าย เป็นเข้าใจ และเข้าถึงความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 
ที่สมบูรณ์แบบ จะใช้การจัดเวทีคืนข้อมูล 

ผลการวิจัย สรุปได้ดังนี้
นักวิจัยได้ทำาการศึกษาเพื่อให้ได้คำาตอบในวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 และ 

ตอบคำาถามการวิจัยข้อ 1 และ 2 โดยใช้กรอบวิจัยกลางท่ีได้แสดงไว้อย่าง
ละเอียดก่อนหน้านี้แล้ว 

ผลการวิจัยทั้งสองระยะ (2561-2563) พบว่ามี อปท. ที่มีความเป็น
เศรษฐกจิพอเพยีงระดบัไมเ่ขา้ขา่ย 3 แหง่ เขา้ขา่ย 25 แหง่ เขา้ใจ 37 แหง่ และ
เข้าถึง 5 แห่ง รวม 70 แห่ง นอกจากนี้ยังพบว่า อปท. ที่ได้ทำาวิจัยในระยะที่ 1  
(ปี พ.ศ. 2561) ที่ผ่านมาจำานวน 45 แห่ง พบว่าคุณลักษณะตำาบลและ
คุณลักษณะของ อปท. มีผลสนับสนุนต่อการนำาเอาปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียงไปประยุกต์ใช้ตามบริบทของ อปท. เอง และเมื่อมีความเข้าใจในการ
ประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามเกณฑ์การประเมินกลางมากขึ้น 
สง่ผลให้คะแนนความเปน็เศรษฐกจิพอเพยีงสงูขึน้ทุก อปท. โดยมกีารยกระดบั
ความเปน็เศรษฐกจิพอเพยีงจากเข้าข่ายเปน็เขา้ใจ จำานวน 6 แหง่ และจากเขา้ใจ
เป็นเข้าถึงจำานวน 1 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 16 ของ อปท. ทั้งหมด นอกจากนี ้
ด้วยแนวทางการวิจัยที่เน้นการขยายเครือข่ายโดยกำาหนดให้ อปท. ต้นแบบ 
ที่มีความสามารถขยายลูกข่าย อปท. ในปี 2562 เพิ่มขึ้นอีก 25 แห่ง รวมทั้ง 
การยกระดบัความเปน็เศรษฐกจิพอเพยีงของ อปท. ทีม่อียูเ่ดมิ มผีลทำาให ้อปท.
ทีมี่ระดบัความเปน็เศรษฐกจิพอเพยีงสงูถงึขัน้เขา้ถงึความเปน็เศรษฐกจิพอเพยีง
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มีจำานวนเพิ่มขึ้นในระยะที่ 2 อีก 4 แห่ง รวมเป็น 5 แห่ง ได้แก่ 1) อบต.คอรุม  
อ.พิชัย จ.อุตรดิตถ์ 2) อบต.หาดสองแคว อ.ตรอน จ.อุตรดิตถ์ 3) ทต.บ้านต๋อม  
อ.เมือง จ.พะเยา 4) อบต.สันกลาง อ.พาน จ.เชียงราย และ 5) อบต.หัวง้ม 
อ.พาน จ.เชียงราย ดังตาราง 

สรุปผลการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอพียงขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเหนือ ประจำาปี 2562

 จังหวัด
                   ปี 2562   รวม

  ไม่เข้าข่าย เข้าข่าย เข้าใจ เข้าถึง (แห่ง)
เชียงใหม่ 1 3 11 0 15
ลำาพูน 1 1 13 0 15
พิษณุโลก 0 8 6 0 14
อุตรดิตถ์ 1 8 3 2 14
เชียงราย 0 3 1 2 6
พะเยา 0 2 3 1 6
รวม (แห่ง) 3 25 37 5 70

ที่มา : จากการวิจัย

สำาหรับวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อศึกษาวิธีการหรือกระบวนการในการ 
ส่งเสรมิและยกระดบัความเปน็เศรษฐกจิพอเพยีงใน อปท. ใหส้งูขึน้จากเขา้ขา่ย
เป็นเข้าใจ และเข้าถึงความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงที่สมบูรณ์แบบ

การวิจัยได้ข้อสรุปว่ามิติของการให้บริการสาธารณะทั้ง 4 มิติ ได้แก่  
(1) มติกิารบรหิารจดัการองค์กร (2) มติกิารทำาแผนพฒันาชมุชนแบบมสีว่นรว่ม 
(3) มิติบริบทองค์กร และ (4) มิติบริบทชุมชน ส่งผลต่อการนำาปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้แตกต่างกันหรือไม่ ผลการวิจัยพบว่า วิธีการ
และกระบวนการยกระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. นั้นต้อง
พิจารณาบริบทขององค์กร อปท. ในมิติที่ 3 และบริบทของชุมชนในมิติท่ี 4  
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เป็นสำาคัญ ส่งผลต่อการนำาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ 
แตกต่างกัน มีรายละเอียดดังนี้

1)  บรบิทขององคก์ร ทีเ่ปน็ประเภทของ อปท. ซึง่การวิจัยในภาคเหนอื 
ครั้งนี้ ได้กำาหนดไว้ 2 ประเภท คือ อบต. และ ทต. การวิจัยพบว่า อปท. แต่ละ
ประเภท มีการนำาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ได้ในระดับท่ี 
แตกตา่งกนั ทัง้นี ้อปท. ทีเ่ปน็องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลจะมกีารนำาเอาปรชัญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ได้ในระดับเข้าถึงความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 
ได้มากกว่า อปท. ที่เป็นเทศบาลตำาบลอย่างเห็นได้ชัด ส่วนการประยุกต์ใช้ใน
ระดับเข้าข่ายและเข้าใจนั้นทั้ง อบต. และ ทต. ทำาได้ในระดับที่ไม่แตกต่างกัน
มากนัก ดังน้ันแนวทางการขับเคลื่อนความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. 
ให้ได้ในระดับเข้าถึงสำาหรับเทศบาลตำาบล เทศบาลเมือง รวมถึงเทศบาลนคร 
และองค์การบริหารส่วนจังหวัด ก็น่าจะเป็นสิ่งที่ท้าทายของการวิจัยเช่นกัน 
อย่างน้อยสำาหรับงานขับเคลื่อนในภาคเหนือ

2)  บริบทขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับลักษณะของชุมชนในพื้นที่การ
ปกครอง การวจิยัพบว่า อปท. ทีต่ัง้อยูใ่นพืน้ทีช่มุชนทีแ่ตกตา่งกนั สง่ผลตอ่ความ
สามารถในการนำาเอาปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีงไปใชใ้นระดบัทีแ่ตกตา่งกัน  
ทั้งนี้ อปท. ท่ีมีสภาพชุมชนแบบชุมชนชนบทสามารถประยุกต์ใช้เศรษฐกิจ 
พอเพียงได้ในระดับเข้าถึงมากกว่าสภาพชุมชนแบบกึ่งเมือง (อปท. ส่วนใหญ่ 
มลัีกษณะเป็นชมุชนเมือง 45 แหง่ ร้อยละ 64.29) ซึง่ในขณะท่ีสภาพชุมชนเมือง  
ความสามารถในการเข้าถึงความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงได้ค่อนข้างเป็นการ
ท้าทายเพราะในเขตเมืองมีแนวโน้มที่คนในชุมชนมีลักษณะต่างคนต่างอยู่  
ชุมชนมีความเข้มแข็งน้อย การร่วมมือกับ อปท. มีไม่มาก ดังนั้นแนวทางของ
การขับเคล่ือน อปท. ใหเ้ขา้ถึงความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง ควรจะขยายแนวคิด
ไปยงั อปท. ทีม่ลีกัษณะเปน็ชมุชนชนบทและชมุชนก่ึงเมืองใหม้ากข้ึน ในขณะท่ี 
การขับเคลื่อน อปท. ให้ยกระดับเป็นเข้าถึงสำาหรับพื้นที่ชุมชนเมืองก็เป็นสิ่งที่
ท้าทายของการวิจัยเช่นกัน อย่างน้อยในกรณีของภาคเหนือ
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3)  บรบิทองค์กรทีเ่กีย่วกบัชมุชนอกีประการหนึง่คอื ขนาดของครอบครวั 
พบวา่ ขนาดของครวัเรอืนสง่ผลตอ่การนำาเอาปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงไปใช ้
ในการบริหารร่วมกันกับ อปท. โดยลักษณะของครัวเรือนแบบขยาย (มากกว่า 
3 คน) จะส่งผลต่อระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. ในระดับเข้าถึง 
รองลงมาคือ ครอบครัวขนาด 2-3 คน ส่วนครอบครัวเดี่ยวที่มีขนาดน้อยกว่า  
2 คนตอ่ครัวเรอืน ทีส่ะทอ้นความไมเ่ขม้แขง็ของครอบครวัและชมุชน ยากทีจ่ะ 
สง่ผลตอ่การเข้าถึงความเปน็เศรษฐกจิพอเพยีงของ อปท. สะท้อนใหเ้หน็วา่หาก 
อปท. ที่มีบริบทชุมชนแบบครอบครัวขยาย จะสามารถประยุกต์ใช้ปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพยีงทีช่มุชนมส่ีวนรว่มไดม้ากกวา่ โดยเฉพาะการสง่ตอ่การทำางาน
จากรุ่นสู่รุ่นไปยังเยาวชนในชุมชนต่อไป (สังเกตได้จากค่าคะแนนความเป็น
เศรษฐกิจพอเพียงในประเด็นตัวชี้วัดที่ 3 การส่งต่อการทำางานจากรุ่นสู่รุ่นใน
ทุก ๆ อปท. มีค่าคะแนนน้อยมากใน อปท. ที่มีครัวเรือนแบบเดี่ยว) เนื่องจาก
ทุกคนต้องดิ้นรนเอาตัวรอดและความเป็นครอบครัวซึ่งเป็นหน่วยท่ีเล็กท่ีสุด 
ของสังคมไม่มีในกรณีนี้

4)  บริบทขององค์กรที่เกี่ยวข้อง ความเป็นชุมชนอันเกิดจากฐานะทาง 
เศรษฐกิจโดยพิจารณาจากรายได้ต่อครัวเรือนเป็นหลัก มีผลต่อความเป็น
เศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. กล่าวคือ ชุมชนที่มีฐานะระดับปานกลาง (รายได้ 
100,000 - 150,000 บาท/ครัวเรือน/ปี) มีผลต่อระดับความเข้าถึงความเป็น
เศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. มากที่สุด รองลงมาคือ ครัวเรือนยากจน (รายได ้
น้อยกว่า 100,000 บาท/ครัวเรือน/ปี) ส่วนชุมชนฐานะดี (รายได้มากกว่า 
150,000 บาท/ครวัเรอืน/ป)ี มกัจะมปีญัหาความรว่มมอืกบั อปท. ทำาให ้อปท. 
ไม่สามารถมีความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงในระดับเข้าถึงได้ เนื่องจากชุมชนที่มี
ฐานะดีย่อมพึ่งพาตนเองได้มาก จึงไม่มีความจำาเป็นต้องพึ่งพา อปท. ในขณะที่
ชมุชนยากจน มคีวามจำาเปน็ตอ้งพึง่ อปท. มากกวา่ ทำาใหม้สีว่นรว่มในกจิกรรม
หรือโครงการพฒันาชมุชนทีจ่ดัทำาโดย อปท. มากกวา่ ในขณะทีช่มุชนทีม่ฐีานะ
ระดับปานกลางกลับมคีวามพรอ้มมากกวา่ ทัง้การดแูลความเปน็อยูข่องตนเอง
และความเป็นอยู่ของชุมชนร่วมกันกับ อปท. อย่างมีส่วนร่วม แสดงให้เห็นว่า 
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. ควรจะพิจารณาชุมชนที่มีลักษณะ
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ส่งเสรมิเศรษฐกจิพอเพยีงดังกลา่วขา้งตน้ใหม้ากขึน้ แต ่อปท. ท่ีมชีมุชนฐานะด ี 
การยกระดับให้ อปท. พัฒนาไปถึงระดับเข้าถึงก็เป็นความท้าทายเช่นกัน อย่างน้อย 
ในกรณีภาคเหนือ

นกัวจิยัไดต้อบคำาถามในการวจิยัขอ้ที ่3 ทีว่า่แนวทางการยกระดบัความ
เป็นเศรษฐกิจพอเพียงที่เหมาะสมกับ อปท. ควรเป็นอย่างไร และข้อที่ 4 ที่ว่า  
อปท. ทีเ่ป็นตน้แบบของการพฒันา สามารถถา่ยทอดกระบวนการวจิยัและพฒันา 
ใหกั้บลกูขา่ยจนสามารถยกระดบัความเปน็เศรษฐกจิพอเพยีงไดส้งูข้ึนไดห้รอืไม่ 
อยา่งไร แนวทางการขบัเคลือ่นความเปน็เศรษฐกจิพอเพยีงของ อปท. จึงจำาเปน็
ต้องพจิารณาในประเดน็ดังกลา่วรว่มด้วย เนือ่งจาก อปท. ในแตล่ะแหง่ มีความ
แตกตา่งกนัในบรบิทขององคก์ร และบริบทของชมุชน เพือ่ใหเ้กดิความเหมาะสม 
ในการขยายเครอืขา่ยการบรหิารจัดการ อปท. ตามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง  
โดยการวิจัยครั้งนี้ความสำาเร็จเกิดจากการคัดเลือกเครือข่ายระดับจังหวัดและ
ระหว่างจงัหวดั โดยให ้อปท. ในการวจิยัปทีี ่1 เปน็ผูเ้ลอืก อปท.เครือขา่ยในปทีี ่2  
(2562) และดูแลให้คำาปรึกษาการบริหารจัดการตามปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียงด้วยการแนะนำาจากประสบการณ์ของตนเอง พบว่า อปท. ในปีท่ี 1 
สามารถคัดเลือกและขยายลูกข่ายในปีที่ 2 ได้มากถึง 25 แห่ง แบ่งเป็นจังหวัด
เชยีงใหม ่4 แหง่ จงัหวดัลำาพนู 3 แหง่ จงัหวดัพษิณโุลก 3 แหง่ จงัหวดัอตุรดติถ ์
3 แห่ง ส่วน อปท. ในจังหวัดใหม่อีก 2 จังหวัดคือ จังหวัดเชียงรายและจังหวัด
พะเยา จงัหวดัละ 6 แหง่ สามารถส่งเสริมและยกระดบั อปท. เครอืขา่ยในปทีี ่2 
ใหเ้ขา้ถึงความเปน็เศรษฐกจิพอเพยีงไดม้ากถึง 3 แหง่ คอื อบต.บา้นตอ๋ม จังหวัด
พะเยา อบต.สันกลาง จังหวัดเชียงราย และอบต.หัวง้ม จังหวัดเชียงราย ส่วน 
ที่เหลืออยู่ในระดับเข้าใจ จำานวน 10 แห่ง และระดับเข้าข่าย จำานวน 12 แห่ง  
ซ่ึงไม่ม ีอปท. ใดทีไ่มเ่ขา้ขา่ยความเปน็เศรษฐกจิพอเพยีง ดงัตารางแสดงเครือขา่ย  
อปท. ทั้ง 25 แห่ง กับระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. นับเป็น
ความสำาเรจ็ทีเ่กดิจากการทำางานในลกัษณะเครอืขา่ย เพราะเครอืขา่ยมคีวามรู้ 
ในเบ้ืองต้นว่า อปท. ในพื้นที่ใดมีระดับการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียงในระดับใด
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เครือข่าย อปท. กับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง

   ระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 
 

จังหวัด อปท.
 (จำานวน/ร้อยละ)

   ไม่เข้าข่าย เข้าข่าย เข้าใจ เข้าถึง
   (คะแนน) (คะแนน) (คะแนน) (คะแนน)
1. เชียงใหม่ 1) ทต.จอมทอง  223.50  
  2) ทต.บ้านแหวน  208.50  
  3) ทต.แม่คือ   261.00 
  4) ทต.หนองตองพัฒนา  222.50  
2. ลำาพูน 1) ทต.หนองล่อง   242.50 
  2) ทต.ก้อ   261.00 
  3) ทต.ลี้   270.00 
3. พิษณุโลก 1) อบต.จอมทอง   257.00 
  2) อบต.ท่าช้าง  217.00  
  3) ทต.บึงระมาณ  221.00  
4. อุตรดิตถ์ 1) อบต.ท่าสัก  213.50  
  2) อบต.บ้านด่านนาขาม  232.00  
  3) อบต.บ้านหม้อ   253.50 
5. เชียงราย 1) อบต.เมืองพาน   248.50 
  2) อบต.หัวง้ม    279.00
  3) อบต.สันกลาง    277.50
  4) อบต.ม่วงคำา  245.00  
  5) อบต.ธารทอง  251.50  
  6) อบต.จอมหมอกแก้ว  245.50  
6. พะเยา 1) อบต.แม่นาเรือ  219.00  
  2) อบต.บ้านตุ่น   262.50 
  3) ทต.แก่กา   237.00 
  4) ทต.บ้านตำ๊า   270.50 
  5) ทต.บ้านต๋อม    271.50
  6) ทต.บ้านเหล่า  236.50  
 รวม 25 แห่ง 0 แห่ง 12 แห่ง 10 แห่ง 3 แห่ง
    (0.00%) (48.00%) (40.00%) (12.00%)

ที่มา : จากการวิจัย
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แสดงใหเ้หน็วา่แนวทางการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิพอเพยีง ดว้ยวธิกีารนีเ้ปน็
อีกแนวทางหนึ่งที่สามารถส่งเสริมการประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
กับการบริหาร อปท. ได้เป็นอย่างดี อปท. มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
องค์กรจากการดูแลกันและกันโดย อปท. ด้วยกันเอง แต่ทั้งนี้การศึกษายังมี
ข้อจำากัดคือ ยังไม่มีการศึกษาความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. ประเภท 
เทศบาลเมอืง เทศบาลนคร และองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั ซึง่เปน็โจทยก์ารวจิยั 
ในระดับประเทศที่จะขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารจัดการ อปท.
ให้ครบทุกระดับ

ข้อเสนอแนะ
ข้อที่ 1 การสร้างเครือข่าย อปท. ที่มีการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง 

โดยมีความสัมพันธ์ระหว่างกัน โดยให้ อปท. ที่มีความเข้มแข็งและมีเศรษฐกิจ 
พอเพยีงระดบัสงูเปน็แกนนำาในการหาสมาชกิ อปท. เครอืขา่ยทีม่บีรบิทคลา้ยกนั 
โดยให้เห็นถึงความสำาคัญของเศรษฐกิจพอเพียงที่การเพิ่มประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการบริการสาธารณะที่สอดคล้องกับนโยบายของกรมส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้กรณีศึกษางานวิจัยในปีท่ี 2 เป็นแนวทางใน
การขับเคลื่อน และแก้ไขข้อจำากัดของการวิจัย คือ ยังไม่มีการศึกษาความเป็น
เศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. ประเภท เทศบาลเมือง เทศบาลนคร และ อบจ. 
ซึ่งเป็นข้อเสนอแนะในการวิจัยระดับประเทศที่จะต้องขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
พอเพียงกับการบริหารจัดการ อปท. ให้ครบทุกระดับต่อไป

ข้อที่ 2 แนวทางการยกระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับภูมิภาค เสนอแนะให้ อปท. ที่เข้าร่วมโครงการ
วิจัยจัดตั้งสภา อปท. เพื่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงในประเทศไทยและ 
มทีีป่รกึษา โดยการ (1) เลอืกคณะกรรมการจาก นายก อปท. (2) ใหร้ฐัสว่นกลาง 
เป็นที่ปรึกษาหรือกองอำานวยการ เช่น กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
(3) นกัวจิยั และนักวจิยัทอ้งถิน่ ร่วมเปน็คณะทำางาน จากนัน้จดัตัง้คณะทำางาน
เครอืขา่ยทุกภาค โดยทำาหน้าที่ (1) สรา้งและเพิม่องคค์วามรูเ้กีย่วกับเศรษฐกิจ 
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พอเพียง (2) ให้คำาปรึกษา แลกเปลี่ยน และเป็นพี่เลี้ยงให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในแต่ละภาค (3) สร้างและพัฒนานักวิจัยส่วนกลาง/ส่วนภูมิภาค/
ส่วนท้องถิ่น/ชุมชน และเยาวชน ในการขับเคลื่อนโครงการน้ี รวมถึงการทำา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. ในระดับภาคและประเทศ หรือจัดทำา 
Road map ให้เห็นถึงผลสุดท้ายของการพัฒนาโครงการ โดยการสร้างและ
พัฒนา ลูกข่าย อปท. มีมิติในการศึกษา 4 มิติ ได้แก่ (1) มิติหารบริหารจัดการ
องค์กร (2) มิติการจัดการทำาแผน (3) มิติบริบทองค์กร (Profile อปท.) และ  
(4) มิติบริบทชุมชน (Profile ชุมชน) และหาทีมประเมินเพื่อพัฒนาการทำางาน
ของชุดโครงการวิจัย โดยมีเป้าหมายคือ ความอยู่ดีมีสุขของชุมชน จากการ 
ทำางานของ อปท. ที่มีการทำางานตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ข้อที่ 3 ส่งเสริมการยกระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. ใน 
ประเด็นการส่งต่อการทำางานจากรุ่นสู่รุ่น เน่ืองจากบริบทของชุมชนท่ีเปล่ียนแปลง 
ทัง้สภาพความเป็นเมอืงทีม่ากขึน้ ครอบครัวเดีย่วมมีากขึน้ เยาวชนไมอ่าศัยอยูใ่น 
เขตชมุชนของตนเอง จากการยา้ยเขา้ไปศกึษาในเมอืง การไดง้านทำาในเมือง สง่ผล 
ต่อการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการเมืองในท้องถิ่นให้น้อยลง การส่งเสริม
เยาวชนในการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงในทอ้งถิน่ใหม้ากข้ึน โดยการทำางานแบบ 
มสีว่นรว่มกับ อปท. เปน็สิง่ทีส่ำาคัญมาก ซึง่ผลการวจัิยทีไ่ดค้รัง้นีแ้สดงใหเ้หน็ถงึ
คา่คะแนนทีล่ดลงในทกุ ๆ  อปท. ในเรือ่งการวางแผนทำางานเพือ่สง่ตอ่จากรุน่สูรุ่น่  
แต่ยังมีบาง อปท. ที่มีโครงการด้านการส่งเสริมเยาวชนให้เข้ามามีบทบาททาง 
การเมืองแบบมสีว่นรว่มกับ อปท. ทีโ่ดดเด่นในปี 2562 น้ี คอื ทต.รมิปงิ จ.ลำาพนู 
เปน็อกีกรณีศกึษาทีใ่ห้ อปท. อืน่ ๆ  ไดเ้รยีนรูแ้ลกเปลีย่นบทเรียนเพือ่ความยัง่ยนื
ของการดำาเนินงานต่อไปในอนาคต
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รองศาสตราจารย์ ดร.ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และคณะ

การประยุกต์

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อการขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในภาคตะวันออก

3

งานวิจยันีเ้ปน็ความพยายามทีจ่ะเสนอทางเลอืกทีส่ามซึง่เปน็การน้อมนำา
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชามาประยุกต์ใช้ในการเมือง
และการปกครองท้องถิ่นของไทย เนื่องจากสถานการณ์การปกครองท้องถิ่น
ในปัจจุบันอยู่ในภาวะที่ยังไม่เป็นไปตามรูปแบบที่ควรจะเป็น กล่าวคือ ยังมี
กระบวนการตอ่สูร้ะหวา่งสองฝา่ยใหญ ่ๆ  ทีส่รา้งภาวะชะงกังนัของการกระจาย 
อำานาจ คือ กลุ่มท่ีสนับสนุนการกระจายอำานาจตามกรอบนโยบายของรัฐธรรมนูญ 
ปี พ.ศ. 2540 ซึ่งตั้งอยู่บนทฤษฎีท้องถิ่นนิยมแนวเก่า (Old localism) และ
กลุม่ทีส่นบัสนนุการรวมศนูยอ์ำานาจในรปูแอบแฝง ภายหลงัจากรฐับาลทกัษณิ 
ชินวัตร ได้รับเลือกตั้งโดยเสียงข้างมากโดยพรรคไทยรักไทยเพียงพรรคเดียว 
ในปี พ.ศ. 2548 และมกีารรวมศนูยอ์ำานาจเพิม่ขึน้หลงัการรฐัประหารป ีพ.ศ. 2557  
โดยการนำาของรฐับาลคณะรกัษาความสงบแหง่ชาติและสบืทอดมาจนถึงรฐับาล
ปัจจุบัน สถานการณ์ดังกล่าวเป็นอุปสรรคต่อการแก้ปัญหาการเมืองและการ
จดัการทอ้งถิน่ทีถ่อืวา่เปน็ “ตน้นำา้” ของการทำางานทอ้งถิน่ทีย่งัดำารงอยู ่ดงันี ้
(โอฬาร ถิน่บางเตยีวและจติรา สมบตัริตันานนัท.์ 2557 ; ชยัยนต ์ประดษิฐศลิป์
และโอฬาร ถิ่นบางเตียว. ม.ป.ป.) 
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1.  การเป็นปรปักษ์ทางการเมืองของกลุ่มชนช้ันนำาท้องถ่ินเน่ืองจาก 
การแตกตัวทางสังคม (Social differentiation) ในชุมชนท้องถิ่นเป็นกลุ่มชน 
ช้ันนำาท้องถ่ินและประชาชนท่ัวไปน้ันเป็นเง่ือนไขในเชิงอุปสรรคท่ีมิให้การกระจาย 
อำานาจไปสู่ประชาชนท้องถิ่นอย่างแท้จริง เนื่องจากอำานาจไปกระจุกตัวอยู่ใน
กลุ่มชนชั้นนำาท้องถิ่น ผลที่ตามมาก็คือ การเลือกตั้งท้องถิ่นจึงเป็นเพียงกลุ่ม 
ชนชั้นนำาท้องถิ่นที่ต่อสู้ขัดแย้งกัน กระบวนการเลือกตั้งดังกล่าวก่อให้เกิด 
การแขง่ขนัเปน็ฝกัเป็นฝา่ยจนเปน็ปฏปัิกษท์างการเมอืงในระหว่างกลุม่ชนช้ันนำา 
ท้องถิ่น และนำาไปสู่ความแตกแยกในกลุ่มประชาชนท้องถ่ินด้วยซึ่งมีผลทำาให้
ชุมชนขาดความเข้มแข็งในปัจจุบัน

2.  การดำารงอยู่ของกลุ่มธุรกิจการเมืองในชุมชนท้องถิ่น ตั้งแต่มีการ
เลือกตั้งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างกว้างขวางหลังปี พ.ศ. 2537 
เปน็ตน้มา นกัการเมอืงทอ้งถิน่ไดเ้ขา้มาสรา้ง ระบบ “ธรุกจิการเมอืง” ซึง่เป็น 
ลักษณะของกระบวนการสะสมทุนในขั้นเริ่มต้น (Primitive accumulation) 
คือ การคอรัปชั่น เพื่อถอนทุนจากการใช้จ่ายเงินในกระบวนการเลือกตั้งจนใน
ปัจจุบันได้กลายเป็นวิถีปกติที่ได้รับการยอมรับกันโดยทั่วไป เช่น การแตกแยก
ระหวา่งกลุม่นกัการเมอืงทอ้งถิน่กบักลุม่กำานนั ผูใ้หญบ่า้น ในการปกครองทอ้งที ่ 
และ/หรือ ประชาสังคมในท้องถิ่น เป็นต้น 

3.  การปกครองท้องถิ่นที่ไม่ยึดโยงกับชุมชนในท้องถ่ินเน่ืองจากการ
ขยายตวัของวฒันธรรมสมยัใหมเ่ขา้ไปในชมุชนทอ้งถิน่ทำาใหเ้กดิการแพรห่ลาย
ของวัฒนธรรมบริโภคนิยมและองค์ความรู้แบบราชการเพิ่มข้ึนในชุมชน ผลท่ี 
ตามก็คือ การพัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบันเน้นการเอาเงินเป็นตัวตั้งและละเลย
องคค์วามรูท้อ้งถิน่ในฐานะทีเ่ป็นฐานของการพฒันาทีเ่คยเปน็มาในอดตีซึง่เปน็
แนวคิดของการกระจายอำานาจแนวท้องถิ่นนิยมใหม่ (New localism) ท่ีมุ่ง
บูรณาการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับเครือข่ายชุมชน
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4.  การดำารงอยู่ของอำานาจสองรูปแบบควบคู่กันของชนช้ันนำาท้องถ่ิน 
คอื อำานาจทางการและอทิธพิลทอ้งถิน่ กลา่วคอื ในการพฒันาท้องถ่ินน้ันชนช้ันนำา 
ในท้องถิ่นจะใช้ท้ังอำานาจที่เป็นทางการ ผ่านกฎหมายขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินที่ตนเองมีความชอบธรรม ควบคู่ไปกับอิทธิพลซึ่งอำานาจท่ีไม่เป็น
ทางการที่สร้างจากอำานาจเงินและอำานาจมืดผสมผสานกันไป เช่น การทำางาน
ดา้นการบรหิารงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การบรหิารโครงการตา่ง ๆ   
เป็นต้น

งานวิจัยนี้กลับไปศึกษาพระบรมราโชวาท พระราชดำารัสและหลักการ
ทรงงานของพระบาทสมเดจ็พระมหาภมูพิลอดลุยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  
ก็จะพบว่าพระองค์มิได้ทรงเสนอระบอบหรือรูปแบบการปกครองท้องถ่ิน
โดยตรง แต่เป็นการเสนอหลักคุณธรรมและจริยธรรมในการปกครองประเทศ
ที่สำาคัญ เช่น หลักความสามัคคี หลักนิติธรรม การสร้างพลเมืองด้วยการศึกษา  
หลักการทรง 23 ข้อ เป็นต้น ดังนั้น ผู้วิจัยจึงประยุกต์หลักคุณธรรมและ
จรยิธรรมในการปกครองของพระบาทสมเดจ็พระมหาภมูพิลอดลุยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตร มาเป็นฐานทางจริยธรรมของทฤษฎีกระจายอำานาจร่วมสมัย 
ในวงวชิาการระดบัสากล ซึง่ไดแ้ก่ ทฤษฎทีอ้งถ่ินนยิมแบบใหม ่เนือ่งจากทฤษฎ ี
ท้องถิ่นนิยมแบบใหม่มีหลักการพื้นฐานหลายส่วนสอดคล้องกับหลักการ 
ทรงงานของพระบาทสมเดจ็พระมหาภมูพิลอดลุยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
ตัวอย่างเช่น แนวคิดการจัดการคุณค่าทางสาธารณะของท้องถิ่นนิยมใหม่กับ
หลักการทรงงานเรื่องผลประโยชน์ส่วนรวม แนวคิดชุมชนจัดการตนเองกับ 
หลักการทรงงานในเรื่องการพึ่งตนเอง หรือแนวคิดการจัดการปกครองโดย 
เครอืขา่ยชมุชน (Networked community governance) กบัหลกัการทรงงาน 
เรื่องรู้ รัก สามัคคี เป็นต้น (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และคณะ, 2561) ดังนั้น  
การวิจัยจึงมุ่งศึกษาตัวแบบการขับเคลื่อนการเมืองสมานฉันท์รวมถึงตัวแบบ
การขับเคล่ือนการจัดการปกครองท้องถิ่นแนวใหม่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน บนฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชาในเขต 
ภาคตะวันออก โดยในการพัฒนาตัวแบบดังกล่าวจะเลือกกรณีศึกษาที่เข้าข่าย
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ของเศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ การศกึษาในโครงการนี้
จะจำากดัขอบเขตพืน้ทีข่องการศกึษาในภาคตะวนัออก โดยเลอืกกรณีศกึษาจาก
ทกุจงัหวดัในภาคตะวันออก ประกอบดว้ย จันทบรุ ีตราด สระแกว้ ชลบรุ ีระยอง 
ฉะเชงิเทรา นครนายก และปราจนีบรุ ีสว่นหนว่ยในการศกึษา (Unit of analysis)  
ของโครงการนี้จะเป็นหน่วยในระดับองค์กร คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนตำาบลและเทศบาล 

ระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง
กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท้ัง 21 แห่งในเขตพ้ืนท่ีภาคตะวันออก 

ที่พบว่า มีระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงที่วัดจากกรอบการประเมินกลาง 
ซึ่งพัฒนาโดยศาสตราจารย์อภิชัย พันธเสน และคณะ ปรากฏผลดังที่ได้แสดง
ไว้ในตารางที่ 1 และ 2 โดยในรายงานนี้จะเน้นเฉพาะการอธิบายเพิ่มเติมใน 
ระยะที่ 2 จากตารางที่ 2 เป็นหลัก

ตารางที่ 1 ภาพรวมระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของภาคตะวันออก 
 ระยะที่ 1 กรณีศึกษาทั้ง 6 แห่ง

          ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 ระดับ ระดับ ระดับ รวม เกณฑ์

  เข้าข่าย เข้าใจ เข้าถึง  อยู่ใน
      ระดับ
1.  เทศบาลตำาบลตะกาง จ.ตราด 85 92.5 82 259.5 เข้าใจ
2. องค์การบริหารส่วนตำาบล 86 95 78 259 เข้าใจ
 คลองทับจันทร์ จ.สระแก้ว 
3. เทศบาลตำาบลตะเคียนทอง  85 88 63 236 เข้าข่าย
 จ.จันทบุรี  
4. เทศบาลเมืองท่าช้าง จ.จันทบุรี 83 74.5 75 232.5 เข้าข่าย
5. องค์การบริหารส่วนตำาบล 82 68.5 81 231.5 เข้าข่าย
 สิบเอ็ดศอก จ.ฉะเชิงเทรา 
6. เทศบาลตำาบลหัวถนน จ.ชลบุร ี 83 67.5 80 230.5 เข้าข่าย
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ตารางที่ 2 แสดงภาพรวมความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของภาคตะวันออก
 ระยะที่ 2 กรณีศึกษาทั้ง 15 แห่ง

         ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง
  คะแนน คะแนน คะแนน รวม ระดับ
  ความเป็น ความเป็น ความเป็น คะแนน ความเป็น
  องค์กร องค์กร องค์กร (300 เศรษฐกิจ
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แห่งความ แห่ง แห่ง คะแนน) พอเพียง
  ยั่งยืน ความสุข ประโยชน์
  (100  (100 สุข
  คะแนน) คะแนน) (100 
    คะแนน) 

1. เทศบาลคลองพลู จ.จันทบุรี 95 95 78 268 เข้าใจ
2. อบต.บางสระเก้า จ.จันทบุรี 94 88 76 258 เข้าใจ
3. อบต.คลองหินปูน จ.สระแก้ว 85 92.5 77 254.5 เข้าใจ
4. เทศบาลบ้านซ่อง จ.ฉะเชิงเทรา 89 85 79 253 เข้าใจ
5. อบต.ตะกาดเง้า จ.จันทบุรี 89 87 74 250 เข้าใจ
6. อบต.เกาะหวาย จ.นครนายก 86 81 79 246 เข้าใจ
7. อบต.บ้านพระ จ.ปราจีนบุรี 82 78 74 234 เข้าใจ
8. อบต.บางเกลือ จ.ฉะเชิงเทรา 84 76 80 230 เข้าใจ
9. อบจ.จันทบุรี จ.จันทบุรี 82 78 64 224 เข้าใจ
10. อบต.ห้วยแร้ง จ.ตราด 84 66.5 60 210.5 เข้าข่าย
11. เทศบาลเนินฆ้อ จ.ระยอง 85 67 51 203 เข้าข่าย
12. เทศบาลเกาะช้างใต้ จ.ตราด 80 55 42 180 เข้าข่าย
13. เทศบาลบ่อพลอย จ.ตราด 84 48 49 175 เข้าข่าย
14. อบต.แสมสาร จ.ชลบุรี 77 32 51 160 ไม่เข้าข่าย
15. อบต.เกาะหมาก จ.ตราด 67 42.5 24 133.5 ไม่เข้าข่าย

ในการวัดความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 ระดับ คือ ระดับไม่เข้าข่าย ระดับเข้าข่าย (องค์กรแห่ง
ความยั่งยืน) ระดับเข้าใจ (องค์กรแห่งความสุข) และระดับเข้าถึง (องค์กรแห่ง
ประโยชน์สขุ) จากตารางที ่2 จะพบวา่ มีองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีไ่ม่เขา้ขา่ย 
ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 2 แห่ง ได้แก่ อบต.แสมสาร และอบต.เกาะหมาก 
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เน่ืองจากมปัีญหาเกีย่วกบัเรือ่งการบรหิารงานอยา่งโปรง่ใส มธีรรมาภบิาลและ
ไม่มีการทำาผิดกฎหมาย รวมถึงเรื่องปัญหาการวางแผนการทำางานเพ่ือส่งต่อ 
จากรุน่สูรุ่น่ ตวัอยา่งเชน่ ปญัหาของนายก อบต. ทีต่อ้งประสบกบัคด ีม.157 หรอื
ประสบกบัปญัหาการทำาอาชพีประมงของครอบครัวท่ีต้องเข้าไปดูแลจนกระทบ
ตอ่การบรหิารงานใน อบต. นอกจากนี ้บางแหง่ยงัมปีญัหาขาดนายก อบต. มีผล 
ทำาให้ข้าราชการท้องถิ่นต้องรับผิดชอบดูแลงาน อบต. แต่ก็ต้องประสบกับ
ปัญหาฟ้องร้องกันในระหว่างข้าราชการด้วยกัน ขณะที่ปัญหาความไม่พร้อม 
ของนายก อบต. ส่งผลให้การทำางานเพื่อพัฒนาคนรุ่นใหม่เพื่อมาสืบทอดงาน 
การเมืองในท้องถิ่นทำาให้มีปัญหาตามมาด้วย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงอยู่ในระดับ
เข้าข่ายหรือถือว่าเป็นองค์กรแห่งความยั่งยืน พบว่า มีทั้งหมดจำานวน 4 แห่ง 
จาก 15 แหง่ ไดแ้ก ่อบต.หว้ยแร้ง ทต.เนนิฆอ้ ทต.เกาะช้างใต ้และทต.บ่อพลอย 
แตอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทัง้ 4 แหง่ มรีะดับคะแนนไมถ่งึความเปน็องคก์ร
แห่งความสุขเนื่องจากได้รับคะแนนที่เป็นเรื่องเกี่ยวกับการบริหารงานภายใน
ให้เป็นองค์กรแห่งความสุข เช่น ปัญหาบุคลากรที่ยังขาดจิตอาสาในการช่วย
การทำางาน ปัญหาบรรยากาศของที่ทำางานไม่มีความสุขเหมือนบ้านหลังที่สอง 
เนื่องจากบรรยากาศในการทำางานในภาพรวมไม่เอื้ออำานวย รวมถึงปัญหาการ
ขาดความมีมุทิตาจิตและอุเบกขาของบุคลากรในช่วงที่มีการข้ึนเงินเดือนของ 
หน่วยงาน เกิดการแก่งแย่งชิงดีชิงเด่นระหว่างกัน ขาดภาพของการทำางาน 
เป็นทีมอย่างมีความสุข เป็นต้น

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงอยู่ในระดับ
เข้าใจหรือถือว่าเป็นองค์กรแห่งความสุข พบว่า มีทั้งหมด 9 แห่งจาก 15 แห่ง 
ได้แก่ ทต.คลองพลู อบต.บางสระเก้า อบต.คลองหินปูน ทต.บ้านซ่อง อบต.
ตะกาดเงา้ อบต.เกาะหวาย อบต.บา้นพระ อบต.บางเกลอื และอบจ.จันทบรุ ีแต่
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทัง้ 9 แหง่ มรีะดบัคะแนนไม่ถงึความเปน็องคก์รแหง่
ประโยชน์สขุเน่ืองจากมรีะดบัคะแนนทีเ่ปน็ปัญหาเก่ียวกบัเรือ่งการบรหิารงาน 
ภายในใหเ้ปน็องคก์รแห่งประโยชน์สขุ เชน่ พบวา่ มอีงค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  
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5 แหง่ ในกลุม่น้ีมกีารใชง้บประมาณเปน็ค่าใชจ่้ายดา้นอืน่ ๆ  และคา่จา้งบคุลากร
ประจำาปีในระดับสูงจนมีเงินเหลือน้อยเพื่อไปใช้จ่ายในการพัฒนาต่าง ๆ ใน
พื้นที่ที่จะก่อให้เกิดประโยชน์สุขกับประชาชนในพื้นที่ตามสมควร นอกจากนี้ 
บางแห่งมีปัญหาเกี่ยวกับการจัดการเรื่องอบายมุขที่เป็นวิถีของชุมชน เป็นต้น 

ตัวแบบการขับเคลื่อนการเมืองสมานฉันท์ 
การศกึษาตวัแบบการขบัเคลือ่นการเมอืงสมานฉันท์ขององคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นบนฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชาในเขต 
ภาคตะวนัออก พบว่า สามารถพฒันาตวัแบบการปกครองทอ้งถิน่แบบสมานฉนัท ์
บนฐานวัฒนธรรมชุมชนได้จากการถอดบทเรียนในการทำางานของ ทต.เนินฆ้อ  
อบต.บางสระเก้า ทต.เกาะช้างใต้ และอบต.บางเกลือ ตัวแบบดังกล่าวเป็น 
กระบวนการขับเคลื่อนที่ประกอบทั้งการเมืองสมานฉันท์ ที่มีการปรึกษาหารือ
แบบไมเ่ปน็ทางการหรอืเปน็เรือ่งสว่นตวัระหว่างผูน้ำาทีล่งเลอืกตัง้ผูบ้รหิาร และ
การจัดการปกครองท้องถิ่นแนวใหม่ที่ยึดโยงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
เครือข่ายกับชุมชน ถึงแม้จะอยู่ในรูปที่ไม่เป็นทางการ โดยมีปัจจัยวัฒนธรรม
ชมุชนเป็นฐานท่ีสำาคัญ ซ่ึงหมายถงึวิถชีวิีตของชมุชนท่ีตัง้อยูบ่นระบบคดิ ระบบ
คุณค่า และอุดมการณ์ ที่ชุมชนได้สถาปนาข้ึนในอดีต หลังจากน้ันได้มีการ
สบืทอดตอ่เน่ืองกันมาอย่างมพีลวตัจนถงึปจัจบุนั ในการขบัเคลือ่นตวัแบบการ
ปกครองท้องถิ่นแนวสมานฉันท์ดังกล่าวควรประยุกต์หลักการทรงงานที่สำาคัญ
ของพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ที่ได้
พระราชทานไวส้ามประการ คอื หลกัภูมสิงัคมแบบองคร์วม หลกัความซือ่สตัย ์
สุจริต จริงใจต่อกัน และหลักการรู้ รัก สามัคคี ดังภาพที่ 1
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ภาพที่ 1  ตวัแบบการปกครองทอ้งถิน่แบบสมานฉันท์บนฐานวฒันธรรม
 ชุมชน

ตัวแบบการขับเคลื่อนการจัดการปกครองท้องถิ่น
การศึกษาตัวแบบการขับเคลื่อนการจัดการปกครองท้องถ่ินแนวใหม่

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบนฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ
ศาสตร์พระราชาในเขตภาคตะวนัออก พบวา่ สามารถพฒันาตวัแบบการจัดการ
ปกครองท้องถิ่นทั้งแนวใหม่และแนวเก่าได้เป็น 5 ตัวแบบ คือ 

1.  ตัวแบบการจัดการปกครองท้องถิ่นที่นำาไปสู่การสลายขั้วอำานาจ
ทางการเมอืง ไดม้าจากการถอดบทเรยีนในการทำางานของ ทต.คลองพล ูพบวา่ 
ผูบ้รหิารทอ้งถ่ินสามารถสลายขัว้อำานาจทางการเมอืงระหวา่งผูน้ำาท้องท่ี (กำานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน) และผู้นำาท้องถิ่น (นายก อบต.) โดยอาศัยการจัดการปกครองที่ดี  
ซึ่งผลท่ีตามมาทำาให้ผู้นำาท้องถิ่นสามารถเอาชนะขั้วกำานัน ผู้ใหญ่บ้านในการ
เลือกตั้งครั้งใหม่ โดยฝ่ายกำานัน ผู้ใหญ่บ้านไม่สามารถส่งคนลงสนามเลือกตั้ง
แข่งกับฝ่ายท้องถิ่นได้ เพราะคะแนนนิยมของประชาชนที่มีต่อการทำางานของ
ผู้นำาท้องถิ่น ในการขับเคลื่อนตัวแบบการจัดการปกครองท้องถิ่นที่นำาไปสู่การ
สลายขัว้อำานาจทางการเมืองดงักลา่วไดม้กีารประยกุตห์ลกัการทรงงานท่ีสำาคญั 
ของพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร สามประการ 
คือ หลักภูมิสังคม หลักความซ่ือสัตย์ สุจริต และจริงใจต่อกัน และหลักการ 
พึ่งตนเอง ดังภาพที่ 2

หลักภูมิสังคมแบบองค์รวม

หลักการรู้ รัก สามัคคี

หลักผู้นำาที่มีความซื่อสัตย์ 
สุจริต จริงใจต่อกัน

การปกครองท้องถิ่น
แบบสมานฉันท์

บนฐานวัฒนธรรม
ชุมชน
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ภาพที่ 2  ตัวแบบการจัดการปกครองท้องถิ่นที่นำาไปสู่การสลาย
 ขั้วอำานาจทางการเมือง

2. ตัวแบบการประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์ 
พระราชากับการจัดการปกครองท้องถิ่นแนวเก่า ได้มาจากการถอดบทเรียน 
ในการทำางานของ อบต.คลองหินปูน อบต.เกาะหวาย อบต.บ้านพระ และ
ทต.บ่อพลอย พบว่า องค์การปกครองส่วนทอ้งถิน่ดงักลา่วใช้การจดัการปกครอง 
ท้องถิ่นแนวเก่า คือ การจัดการปกครองท้องถ่ินตามนโยบายกระจายอำานาจ 
ของรัฐธรรมนูญปี 2540 โดยมีลักษณะที่สำาคัญก็คือ การตั้งอยู่บนอุดมการณ ์
เสรปีระชาธปิไตยซึง่ใหค้วามสำาคัญกบัการเลอืกตัง้ผูแ้ทนเพือ่เขา้มาเปน็ผูบ้รหิาร 
ท้องถ่ิน ดังน้ันจึงมีอำานาจที่ชอบธรรมของนักการเมืองท้องถ่ินในการตัดสินใจ 
ข้ันสุดท้าย แต่การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงอยู่ในระดับเพียงการให้ความคิดเห็น 
การกระจายอำานาจตามแนวคิดแบบเก่านี้มุ่งกระจายอำานาจสู่องค์กรปกครอง
ท้องถ่ินมากกวา่องค์กรชุมชนหรอืประชาสงัคมในทอ้งถ่ิน โดยมวัีตถุประสงคห์ลกั 
ก็คือ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำางานด้านบริการสาธารณะแก่ประชาชน 
เป็นสำาคัญ ในการขับเคลื่อนตัวแบบการจัดการปกครองท้องถิ่นที่นำาไปสู่การ 
สลายข้ัวอำานาจทางการเมืองดงักลา่วควรประยกุต์หลกัการทรงงานท่ีสำาคัญของ 
พระบาทสมเดจ็พระมหาภมูพิลอดลุยเดชมหาราช บรมนาถบพติร 4 ประการ คือ  
หลกัความซือ่สตัย ์สจุรติ และจรงิใจต่อกนั หลกัการประหยดั เรยีบงา่ย ไดป้ระโยชน์ 
สูงสุด หลักการรู้ รัก สามัคคี และหลักภูมิสังคม ดังภาพที่ 3

 

หลักภูมิสังคม

หลักการพึ่งตนเอง

หลักความซื่อสัตย์ สุจริต 
จริงใจต่อกัน

การจัดการปกครอง
ท้องถิ่นที่นำาไปสู่

การสลายขั้วอำานาจ
ทางการเมือง
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หลักความซื่อสัตย์สุจริต 
และจริงใจต่อกัน

หลักการประหยัด เรียบง่าย 
ได้ประโยชน์สูงสุด

หลักการรู้รักสามัคคี

หลักภูมิสังคม

การประยุกต์ปรัชญา
ของเศรษฐกิจ

พอเพียงและศาสตร์
พระราชาในการ
ขับเคลื่อนการจัด

การปกครอง
ท้องถิ่นแนวเก่า

ภาพที่ 3  ตัวแบบการประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
 และศาสตร์พระราชาในการขับเคลื่อนการจัดการปกครอง
 ท้องถิ่นแนวเก่า
 
3.  ตัวแบบการจัดการปกครองท้องถิ่นของผู้นำาที่ครองใจชาวบ้าน  

ได้มาจากการถอดบทเรียนในการทำางานของ ทต.บ้านซ่อง การทำางานดังกล่าว 
เป็นกระบวนการของการจัดการปกครองท้องถิ่นรูปแบบครองคน ครองงาน 
ซึ่งหมายถึง การสร้างกระบวนการจัดการปกครองท้องถิ่นตามแนวคิดใหม่ 
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยึดโยงกับเครือข่ายชุมชนและให้ประชาชน 
เข้ามามีส่วนร่วมถึงข้ันในระดับการตัดสินใจในเรื่องนี้เป็นนโยบายขององค์กร 
โดยนายกเว้นวรรคอำานาจตัดสินใจของตัวเอง ดังนั้น จากการมีผลงานเป็นที่
ประจักษ์จึงทำาให้นายกเทศมนตรีสามารถครองใจชาวบ้านได้ ดังจะเห็นได้จาก
การลงเลอืกตัง้ของนายกเทศมนตรทีีไ่มม่คีูแ่ขง่ขนัมาตลอด 20 ปี ในการขับเคลือ่น 
ตัวแบบการจัดการปกครองท้องถิ่นของผู้นำาที่ครองใจชาวบ้านดังกล่าวได้
ประยกุตห์ลักการทรงงานทีส่ำาคญัของพระบาทสมเด็จพระมหาภมิูพลอดลุยเดช 
มหาราช บรมนาถบพิตร สามประการ คือ หลักความซื่อสัตย์ สุจริต จริงใจ 
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ต่อกัน หลักการยึดประโยชน์ของส่วนรวม และหลักการทำางานโดยอาศัยการ 
มีส่วนร่วม ดังภาพที่ 4

หลักความซื่อสัตย์สุจริต 
และจริงใจต่อกัน

หลักการยึดประโยชน์ของ
ส่วนรวม

หลักการทำางานโดยอาศัย
การมีส่วนร่วม

การปกครองท้องถิ่น
ของผู้นำาที่ครองใจ

ชาวบ้าน

ภาพที่ 4  ตัวแบบการจัดการปกครองทอ้งถ่ินของผูน้ำาท่ีครองใจชาวบา้น

4.  ตวัแบบการจัดการปกครองทอ้งถิน่แนวสมานฉนัท ์ไดม้าจากการถอด 
บทเรียนในการทำางานของ อบต.ตะกาดเง้า และอบต.ห้วยแร้ง โดยพบว่า 
กระบวนการจัดการปกครองท้องถิ่นหลังจากการแข่งขันเลือกตั้งตามปกติ 
แล้ว ผู้บริหารท้องถิ่นที่ได้อำานาจได้ใช้การปรึกษาหารือแบบไม่เป็นทางการดึง
ฝ่ายตรงข้ามเข้ามาร่วมมือในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ร่วมกัน เช่น การจัดสภากาแฟเป็นเวทีการพูดคุยเกี่ยวกับงานบริการสาธารณะ
ของตำาบล เป็นต้น ในการขับเคลื่อนตัวแบบการจัดการปกครองท้องถิ่นแนว
สมานฉันท์ดังกล่าวได้ประยุกต์หลักการทรงงานที่สำาคัญของพระบาทสมเด็จ 
พระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร สามประการ คือ หลัก
ประโยชน์ส่วนรวม หลักการมีส่วนร่วม และหลักรู้ รัก สามัคคี ดังภาพที่ 5
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ภาพที่ 5  ตัวแบบการจัดการปกครองท้องถิ่นแนวสมานฉันท์

5.  ตัวแบบการจัดการปกครองท้องถิ่นของ อบจ.ที่น้อมนำาปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ได้มาจากการถอดบทเรียนในการทำางานของ อบจ.จันทบุรี 
พบว่า การจัดระบบบริหารจัดการท้องถิ่นจะเน้นความร่วมมือระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน องค์กรชุมชน รวมถึง 
หน่วยราชการในจังหวัด โดยน้อมนำาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์
พระราชามาเป็นจดุยนืทางการเมอืง และเปน็แนวทางในการดำาเนนิงานของ อบจ. 
อย่างต่อเนื่อง เช่น การน้อมนำามาเป็นจุดยืนทางการเมืองในฐานะที่ไม่ฝักฝ่าย
ทางการเมืองขั้วใดขั้วหนึ่ง การเผยแพร่แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
การสนบัสนนุโครงการพระราชดำารใินพืน้ที ่การประยกุตป์รชัญาของเศรษฐกจิ
พอเพียงในการสนับสนุนโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การแก้ไขปัญหา
เศรษฐกจิของประชาชนในจงัหวดั รวมถงึการแลกเปลีย่นสนิคา้ระหวา่งจงัหวดั 
เปน็ตน้ ในการขบัเคลือ่นตวัแบบการจัดการปกครองทอ้งถิน่ของ อบจ. ทีน่อ้มนำา
ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงดงักลา่วไดป้ระยกุตห์ลกัการทรงงานทีส่ำาคญัของ
พระบาทสมเดจ็พระมหาภมูพิลอดลุยเดชมหาราช บรมนาถบพติร สีป่ระการ คอื 
หลกัรู้ รกั สามคัค ีหลกัการประหยดั เรยีบง่าย ไดป้ระโยชนส์งูสดุ หลกัภมิูสงัคม 
และหลักการมีส่วนร่วม ดังภาพที่ 6

หลักประโยชน์ส่วนรวม

หลักการรู้รักสามัคคี

หลักการมีส่วนร่วม

การจัดการปกครอง
ท้องถิ่นแนว
สมานฉันท์
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ภาพที่ 6  ตัวแบบการจัดการปกครองท้องถิ่นของ อบจ. ที่น้อมนำา  
 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
จากผลงานวิจัยผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายที่เป็นนัยยะจาก 

ข้อค้นพบที่สำาคัญดังนี้
1. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นควรกำาหนดนโยบายการปกครอง

ท้องถิ่นโดยการประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชา 
ให้สอดคลอ้งกบัความแตกตา่งของภมูสิงัคมในแตล่ะพืน้ท่ี ตวัอยา่งการประยกุต์
ท่ีมคีวามหลากหลายทีไ่ดจ้ากงานวิจัยนีเ้ปน็ตวัแบบการขบัเคลือ่น 6 ตวัแบบคอื 

 1.1  ตวัแบบการจดัการปกครองทอ้งถิน่ทีน่ำาไปสูก่ารสลายขัว้อำานาจ 
  ทางการเมือง 

 1.2  ตวัแบบการประยกุตป์รชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงและศาสตร ์
  พระราชากับการจัดการปกครองท้องถิ่นแนวเก่า 

 1.3  ตวัแบบการจัดการปกครองทอ้งถิน่ของผูน้ำาทีค่รองใจชาวบา้น 
 1.4  ตวัแบบการจัดการปกครองทอ้งถิน่ของ อบจ. ทีน่อ้มนำาปรชัญา 

  ของเศรษฐกิจพอเพียง

หลักรู้รักสามัคคี

หลักภูมิสังคม

หลักการมีส่วนร่วม

หลักการประหยัด เรียบง่าย
ได้ประโยชน์สูงสุด

การจัดการปกครอง
ท้องถิ่นของ อบจ.
ที่น้อมนำาปรัชญา
ของเศรษฐกิจ

พอเพียง
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 1.5  ตัวแบบการจัดการปกครองท้องถิ่นแนวสมานฉันท์
 1.6  ตวัแบบการปกครองทอ้งถิน่แบบสมานฉนัทบ์นฐานวฒันธรรม 

  ชุมชน
2.  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นควรกำาหนดนโยบายกลางหรือ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแหง่กำาหนดโครงการพัฒนาระบบการบริหาร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยอาศัยการวัดระดับความเป็นเศรษฐกิจ 
พอเพียงที่แบ่งออกเป็น 4 ระดับคือ ระดับที่ยังไม่เข้าข่าย เป็นระดับเข้าข่าย 
สู่ความเปน็องคก์รแหง่ความยัง่ยืน ระดบัเขา้ใจสูค่วามเปน็องคก์รแหง่ความสขุ 
และระดบัเขา้ถงึสูค่วามเปน็องค์กรแหง่ประโยชนส์ขุ จากผลการศกึษาพบว่า ใน
การพฒันาระบบการบรหิารดงักล่าวควรมมีาตรการทีส่ำาคญัในแตล่ะระดบัดงันี้

 ก.  มาตรการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเข้าสู่องค์กร
แหง่ความยัง่ยนืนัน้ควรให้ความสำาคญัตอ่มาตรการสง่เสรมิการบริหารงานอยา่ง
โปร่งใส มีธรรมาภิบาล และไม่มีการทำาผิดกฎหมาย รวมถึงมาตรการส่งเสริม
การวางแผนการทำางานเพื่อส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น

 ข.  มาตรการพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่จากการเปน็องคก์ร
แห่งความยั่งยืนสู่องค์กรแห่งความสุขนั้นควรให้ความสำาคัญต่อการส่งเสริม 
การบริหารงานภายในที่ก่อให้เกิดความรักสามัคคีของบุคลากรในองค์กรและ
การพัฒนาพื้นฐานความมีมุทิตาและอุเบกขาของบุคลากร

 ค. มาตรการพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่จากการเปน็องคก์ร
แห่งความสุข ซึ่งก็คือองค์กรแห่งประสิทธิภาพไปสู่องค์กรแห่งประโยชน์สุข
หรือองค์กรแห่งประสิทธิผลนั้นควรให้ความสำาคัญต่อมาตรการการบริหารงาน
ภายในองค์กร ที่ช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายด้านเงินเดือนและค่าจ้างบุคลากร เพื่อ
ใหมี้เงินเหลอืไปใชจ้า่ยเพือ่การพัฒนาตา่ง ๆ  ในพืน้ทีม่ากข้ึน หรอืสามารถบรหิาร
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดจากทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำากัดนั่นเอง
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รองศาสตราจารย์ ดร.สถาพร เริงธรรม และคณะ

การประยุกต์

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อการขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

4

ความนำา
การศึกษาน้ีเป็นความพยายามท่ีหาแนวทางในการสร้าง “ความสมดุล”  

ให้เกิดข้ึนในกระบวนการนำาเอาแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติ ในบริบทการ 
กระจายอำานาจแนวท้องถิ่นนิยมใหม่ (New localism) ภายใต้กฎหมายและ
ระเบียบราชการที่สร้างขึ้นจากพื้นฐานของการกระจายอำานาจแนวท้องถิ่น
นิยมเก่า (Old localism) เพื่อให้ความต้องการของประชาชนไม่ถูกละเลยไป  
โดยอาศัยอำานาจหน้าที่ตามกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มิได ้
กำาหนดให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการตัดสินใจจัดทำาข้อบัญญัติ 
และเทศบัญญัติ โดยพยายามที่จะเสนอให้มีการปรับสมดุลในกระบวนการ
พจิารณาขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ โดยใหน้ำาเอาความตอ้งการขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ของประชาชน และฝ่ายอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้องเข้ามาพิจารณา
ร่วมกัน ไม่ให้ความต้องการของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งถูกละทิ้งไป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ของฝ่ายประชาชนในพื้นที่ ซึ่งจะเป็นหลักประกันว่า ข้อบัญญัติท้องถ่ิน และ
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เทศบัญญัติที่ถูกจัดทำาขึ้นนั้นจะสามารถใช้เป็นตัวแทนในการสนองตอบต่อ
ความต้องการของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งส่วนของประชาชนได้อย่าง
ครอบคลุมและโปร่งใส โดยจะทำาการทดลองนำาไปปฏิบัติในองค์การบริหาร
ส่วนตำาบลและเทศบาลตำาบลทีเ่ปน็พืน้ทีว่จิยั ดว้ยคาดหวังว่า จะสามารถพฒันา
เป็นข้อเสนอที่จะนำาไปสู่การกำาหนดนโยบายและการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำาข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำาบลและเทศบัญญัติ  
ให้สอดคล้องต่อการนำาไปใช้ในการพัฒนาการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนตำาบลและเทศบาลตำาบลตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

การนำาเอาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการพัฒนาการจัดทำา 
และการนำาข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนตำาบลและเทศบาลเพ่ือผลประโยชน์ 
รว่มกนัทกุฝา่ย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ของประชาชนดังกล่าวข้างต้นน้ัน การศกึษาน้ี
เริม่ตน้จากการพฒันาความพอเพยีงใหก้บัการจดัทำาขอ้บญัญตัฯิ และเทศบญัญตัิ
เป็นอันดับแรก โดยนำาเอา “หลักการระเบิดจากข้างใน” มาใช้ในการ
กำาหนดแนวทางการเพ่ิมความโปรง่ใสในการจัดทำาขอ้บญัญตัฯิ และเทศบญัญตั ิ
โดยเสนอวา่ จะต้องมกีารพัฒนากลไกการทำางานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
เปดิโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มในการทำางานเพิม่ขึน้ ผ่านการใชก้ลไก  
“สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” ได้แก่ สภาองค์การบริหารส่วนตำาบล และ
สภาเทศบาลตำาบล ส่วนการศึกษาเพื่อพัฒนาการจัดทำาแผนและข้อบัญญัติ/
เทศบัญญัติอย่างมีเหตุผลได้นำาเอา “หลักการเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา” มาใช ้
ในการ “พฒันาคน” โดยเฉพาะอยา่งย่ิงประชาชนใหส้ามารถเขา้มามสีว่นรว่ม 
ในการนำาเอาข้อบัญญัติฯ และเทศบัญญัติไปปฏิบัติได้เพ่ิมข้ึน โดยจะต้องดำาเนินการ 
ผ่านการเสรมิสรา้งให้ประชาชนมคีวามรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบักระบวนการจดัทำา 
และบริหารงบประมาณอยา่งเพยีงพอ และการเปดิโอกาสใหป้ระชาชนสามารถ
เข้ามามีส่วนร่วมได้ด้วยตนเองได้ตลอดเวลา และในขั้นตอนสุดท้ายจะเป็นการ
นำาเสนอผลการศึกษาเพื่อการทำาให้การจัดทำาข้อบัญญัติและเทศบัญญัติท่ี
สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ได้เพิ่มขึ้น ซึ่งได้นำาเอา“หลักภูมิสังคม” มาใช้ 
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ในการสร้างการยอมรับและความเชื่อมั่นว่าข้อบัญญัติฯ และเทศบัญญัติที่ถูก
จดัทำาขึน้จะมคีวามสอดคลอ้งกบัสภาพความเปน็จรงิของพืน้ทีไ่ดม้ากทีส่ดุ โดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเปลี่ยนวิธีการทำางานที่เน้นการบริหารงาน
เป็นหลัก มาให้ความสำาคัญกับการทำางานให้ความรู้ทางวิชาการแก่ประชาชน
เพิ่มขึ้น ซ่ึงจะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
สภาพความเป็นจริงในพื้นที่รับผิดชอบได้อย่างทั่วถึงและลึกซึ้งกว่าเดิม เพื่อ 
พวกเขาจะได้มีส่วนร่วมในทุกกระบวนการในบริบทการกระจายอำานาจแนว 
ท้องถิ่นนิยมแบบใหม่ได้อย่างแท้จริง

ตัวแบบการพัฒนา “ร่วมใจจริง”
การนำาเสนอผลการศึกษานี้ จะเป็นการนำาเอาผลของการศึกษานำา

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการพัฒนาการจัดทำาและนำาข้อบัญญัติ
ขององคก์ารบริหารส่วนตำาบลและเทศบาลตำาบลไปปฏบิตัมิาทำาการสงัเคราะห์
เพ่ือจัดทำาเป็นตัวแบบการพัฒนาการดำาเนินงานดังกล่าว โดยสามารถแสดงได้
ดังแผนภูมิที่ 1
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จากแผนภูมิที่ 1 แสดงให้เห็นว่าตัวแบบนี้จะประกอบไปด้วยหลักการ
พฒันาหลัก 3 หลัก ไดแ้ก ่การพัฒนากลไกการทำางาน การพฒันาคน และการพฒันา 
วธิกีารทำางาน ซ่ึงในแตล่ะหลักการจะประกอบดว้ยประเดน็ท่ีจะไดร้บัการพฒันา
หลกัการละ 1 ประเดน็ และในแตล่ะประเดน็จะประกอบดว้ยแนวทางการพฒันา 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พัฒนากลไกสภา 
อปท. โดย อปท. 
และสภา อปท. 

(วิธีคิด) 

การพัฒนาศักยภาพของ 
สภาองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

ร่วมคิด 

ประเด็น ทำให้เกิด แนวทางสำหรับประชาชน 

ร่วมตัดสินใจ 

ร่วมรบัผิดชอบ 

พัฒนาคน 
โดย อปท. และ

สภา อปท. 
(วิถีชีวิต) 

การสร้างการตระหนักรูว้ิธี
งบประมาณของประชาชน 

เข้าใจ 

มั่นใจ 

ใส่ใจ 

พัฒนาการ
ทำงานของ 

อปท. 
(วิธีการ) 

การพัฒนาวิธีการทำงาน 
ทางวิชาการเพิ่มมากขึ้น 

รู้จริง 

ทำจริง 
 

ใช้งานได้จริง 

แผนภูมิที่ 1 แสดงตัวแบบการพัฒนาการจัดทำาและนำาข้อบัญญัติขององค์การ
บรหิารสว่นตำาบลและเทศบาลตำาบลไปปฏบิตัติามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง  
“ตัวแบบร่วมใจจริง”
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ประเด็นละ 3 แนวทางดังนี้ ประเด็นแรกคือ การพัฒนาศักยภาพของกลไก 
สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะประกอบด้วยแนวทางการพัฒนาท่ีเรียกว่า 
“3 ร่วม” ได้แก่ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมรับผิดชอบ ประเด็นที่สอง
คือ การพัฒนาความรู้วิธีงบประมาณของประชาชนจะประกอบด้วยแนวทาง 
การพัฒนาที่เรียกว่า “3 ใจ” ได้แก่ เข้าใจ มั่นใจ และใส่ใจ ประเด็นสุดท้าย
คอื การพฒันาวิธีการทำางานเชงิวิชาการของ อปท. เพ่ือช่วยใหป้ระชาชนเข้ารว่ม 
พฒันาไดจ้รงิประกอบดว้ยแนวทางการพฒันาทีเ่รยีกว่า “3 จรงิ” ไดแ้ก ่รูจ้รงิ 
ทำาจริง และใช้งานได้จริง หรืออาจจะเรียกชื่อตัวแบบการพัฒนาดังกล่าวน้ีว่า 
“ตัวแบบร่วมใจจริง” โดยอธิบายรายละเอียดเพิ่มเติมได้ดังนี้

1.  การพัฒนากลไกการบริหารงานตามหลักระเบิดจากข้างใน
ตัวแบบน้ีจะให้ความสำาคัญกับการพัฒนากลไกการบริหารงานขององค์กร 

ปกครองสว่นทอ้งถิน่เปน็อันดบัแรก ทัง้นีจ้ากผลการศกึษาแสดงใหเ้หน็วา่ สภาพ
การดำาเนินงานจัดทำาข้อบัญญัติฯ และเทศบัญญัติ ท่ียังมีความไม่โปร่งใสเป็น
ประเด็นสำาคัญที่สุดที่จะต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไข จากการศึกษาน้ีพบว่า
สาเหตทุีส่ำาคญัคอืการขาดการทำางานรว่มกบัประชาชนในหมูบ่า้น/ชมุชนอยา่ง
ตอ่เนือ่งจากระบบของกฎหมายและวิธีคิดอยูบ่นพืน้ฐานของการกระจายอำานาจ 
แนวท้องถิ่นนิยมเก่า (Old localism) จึงมีผลทำาให้การติดต่อสื่อสารระหว่าง
ราชการส่วนท้องถิ่นและประชาชนไม่มีความต่อเนื่อง จนทำาให้ประชาชนไม่ได้
รับข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำาข้อบัญญัติฯ และเทศบัญญัติอย่าง
เพียงพออันเป็นที่มาของความไม่โปร่งใสในการปฏิบัติงาน

การศึกษาน้ีได้นำาเอาศาสตร์พระราชาว่าด้วยการ “ระเบิดจากข้างใน”  
มาใช้ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยเสนอว่า การที่จะส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ทำางานร่วมกบัประชาชนในพืน้ทีไ่ดอ้ยา่งตอ่เนือ่งนัน้ จะตอ้ง
เปน็การพฒันาทีเ่กดิขึน้มาจากการปรบัปรงุกลไกทีม่อียูภ่ายในองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอยู่แล้วให้มีศักยภาพเพิ่มขึ้นเพื่อให้มาปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว และ
กลไกที่ควรได้รับการพัฒนาศักยภาพคือ สภาองค์การบริหารส่วนตำาบล และ
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สภาเทศบาลตำาบล เนื่องจากเป็นกลไกที่มีสมาชิกทำาหน้าท่ีเป็นตัวแทนของ
ประชาชนในพืน้ทีอ่ยูแ่ล้ว ถา้หากเพิม่เติมศักยภาพในการทำางานของกลไกน้ีใหด้ ี
ย่ิงข้ึน ก็จะเป็นกลไกท่ีเป็นไปได้มากท่ีสุดในการนำามาใช้แก้ไขปัญหาน้ี โดยสภาตำาบล 
จะต้องมีหน่วยงานเลขานุการของตนเองเพื่อช่วยให้สภาสามารถดำาเนินการได้
อย่างเป็นอิสระและคล่องตัวโดยไม่ต้องพึ่งพาฝ่ายบริหาร ซึ่งจะทำาให้ความเป็น
อิสระและความคล่องตัวในการทำางานของสภาลดลง

สำาหรับแนวทางการพัฒนากลไกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
ดำาเนนิงานภายใตก้รอบ “วธิคิีด” ท่ีเสนอไว้ในกรอบวจัิยกลางของการศึกษาน้ี  
โดยแบ่งการพัฒนาออกเป็น 3 แนวทาง/ขั้นตอน โดยจะเริ่มจากการพัฒนาให้
กลไกนีท้ำาหนา้ทีใ่นการสรา้งกระบวนการ “รว่มคดิ” ซึง่หมายถงึการทำาหนา้ที ่
เป็นตัวแทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการร่วมคิดค้นหาปัญหา/ความ
ต้องการและแนวทางในการแก้ไขปัญหาและสนองตอบต่อความต้องการของ
ประชาชนในพืน้ทีท่กุหมูบ้่าน/ชุมชนอยา่งต่อเนือ่ง จากนัน้จะสง่เสรมิใหก้ลไกนี ้
ทำาหน้าที่ในขั้นตอนต่อไปคือ การสร้างกระบวนการ “ร่วมตัดสินใจ”  
ซึง่หมายถงึ การทำาหน้าทีเ่ป็นตวักลางในการส่งเสรมิใหเ้กดิการตดัสนิใจรว่มกนั 
ระหว่างประชาชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการร่วมตัดสินใจอย่าง 
ต่อเนื่องโดยการนำาเอาข้อเสนอของประชาชนที่เป็นผลของการตัดสินใจร่วม 
ดังกล่าวไปสู่การตัดสินใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นระยะ และใน 
ข้ันตอนสุดท้ายจะพัฒนาให้สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำาหน้าที่ในการ 
ส่งเสรมิใหป้ระชาชนและองค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ินได ้“รว่มรบัผดิชอบ” 
ในการดำาเนนิงานโดยจะสง่เสรมิใหส้ภาองค์กรสว่นทอ้งถ่ินทำาหนา้ทีเ่ปน็สือ่กลาง 
ในการส่งต่อและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารกับประชาชนเพื่อให้ทั้งสองฝ่าย
สามารถรับรู้และเข้าใจถึงความก้าวหน้าในการทำางานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและส่งต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรับทราบอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะทำาให้ทั้งสองฝ่ายมีความไว้เนื้อเชื่อใจ
ซึ่งกันและกัน หรือที่เรียกว่าเกิดทุนทางสังคมขึ้นมา อันจะเป็นปัจจัยพ้ืนฐาน
ที่ทำาให้ทั้งสองฝ่ายสามารถเข้ามาร่วมรับผิดชอบในการพัฒนาท้องถิ่นได้ใน
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ระยะยาว นอกจากนี้ผลที่เกิดขึ้นดังกล่าวจะเป็นรากฐานที่สำาคัญสำาหรับการ
พัฒนาการจัดทำาข้อบัญญัติฯ และเทศบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพือ่สะทอ้นความตอ้งการของทกุภาคสว่นโดยเฉพาะอยา่งยิง่จากภาคประชาชน
อย่างแท้จริง

2.  การพัฒนาคนตามหลักเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา
ประเด็นการพัฒนาที่สำาคัญในลำาดับต่อไปคือ การพัฒนาคน โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชนให้มีศักยภาพในการท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วม
ในการจดัทำาและนำาขอ้บญัญตั ิและเทศบัญญตัไิปปฏิบตัใิหป้ระสบความสำาเรจ็ 
จากการศึกษาพบว่า เป็นปัญหาการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถ
สร้างการยอมรับจากสังคมได้ว่า ได้จัดทำาข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติได้ตรงกับ
สภาพปญัหาและความต้องการของประชาชนในพืน้ท่ี มีสาเหตสุำาคญัของปญัหา
คอื การขาดการมสีว่นรว่มของประชาชนอนัเปน็ผลมาจากการทีป่ระชาชนขาด
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีการงบประมาณท้องถ่ินซึ่งเป็นความรู้ท่ีมีส่วน
สำาคัญในการจัดทำาและการนำาข้อบัญญัติและเทศบัญญัติไปปฏิบัติ

การศึกษานี้ได้นำาเอาหลักการเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนาจากศาสตร์ 
พระราชามาใช้เป็นกรอบคิดในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยเสนอให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนำาเอากรอบคิด “วิถีชีวิต” ที่เสนอโดยกรอบวิจัยกลาง
ของการศึกษามาใช้ในการกำาหนดแนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทางด้านการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจของ
ประชาชนและการเปิดโอกาสในการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เพิ่มมากข้ึน  
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องปรับวิถีการทำางานจากแบบเดิมที่เป็น
ผู้ยึดกุมองค์ความรู้และกระบวนการงานที่เกี่ยวข้องกับวิธีการงบประมาณ 
แต่เพียงผู้เดียว มาเป็นการเผยแพร่ความรู้ดังกล่าวให้กับประชาชนได้รับรู้และ
เข้าใจอย่างทั่วถึงและจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เรียนรู้ผ่านการร่วม
ปฏิบัติงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องจนทำาให้ประชาชน 
เกิดความมั่นใจและมีความต้องการที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมด้วยตนเอง
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สำาหรับแนวทางการพัฒนากลไกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
ดำาเนนิงานภายใตก้รอบ “วิถชีีวติ” ทีเ่สนอไวใ้นกรอบวิจยักลางของการศึกษาน้ี  
โดยแบ่งการพัฒนาออกเป็น 3 แนวทาง/ขั้นตอน โดยเริ่มต้นจากการนำาเอา 
ความพรอ้มทีเ่ข้ารว่มรบัผดิชอบในการจดัทำาขอ้บญัญตัหิรอืเทศบญัญตัท่ีิเกดิข้ึน 
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและประชาชนสามารถสร้างทุนทางสังคมให้
เกดิขึน้ดงัทีป่รากฏในขัน้ตอนสดุทา้ยของการพฒันากลไกการบรหิารกอ่นหน้าน้ี  
มาใช้เป็นปัจจัยพื้นฐานในการเสริมสร้าง “ความรู้ความเข้าใจ” ให้กับ
ประชาชนทางด้านวิธีการงบประมาณ ตลอดจนขั้นตอนการจัดทำาและการนำา 
ข้อบัญญัติฯ หรือเทศบัญญัติไปปฏิบัติ โดยอาจจะใช้การดำาเนินงานของสมาชิก
สภาองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินดังท่ีได้นำาเสนอไว้เป็นช่องทางในการเสริมสร้าง 
ความรู้แก่ประชาชนเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง

ในข้ันตอนตอ่ไปคอื การเปดิโอกาสใหป้ระชาชนไดท้ดลองนำาเอาความรู้
ทีไ่ดร้บัมาใชง้านจรงิผา่นการรว่มกนัจดัทำาโครงการพฒันา การรว่มกนัพจิารณา
คัดเลือกโครงการ ตลอดจนการเข้าไปมีส่วนร่วมในคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำาหนด โดยจะต้องทำาหน้าท่ีส่งเสริมการนำาเอา
ความรู้มาทดลองใช้ในการปฏิบัติงานจริงอย่างเต็มท่ี ทั้งนี้เพ่ือให้ประชาชนมี
ความ “ม่ันใจ” เพิม่ขึน้ว่าจะสามารถเขา้ไปมส่ีวนรว่มในการจัดทำาข้อบญัญตัฯิ 
และเทศบัญญัติได้ถูกต้องเหมาะสมตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ 
ที่เก่ียวข้อง และสามารถทำาหน้าที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ

ในขั้นตอนสุดท้ายเป็นการเพิ่มช่องทางในการเข้าร่วมตัดสินใจในการ 
จัดทำาและนำาข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติไปปฏิบัติ โดยองค์กรปกครองส่วน 
ทอ้งถ่ินจะต้องอนุญาตใหป้ระชาชนทีม่คีวามม่ันใจในการดำาเนนิงานท่ีเกีย่วขอ้ง 
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบได้ในรูปแบบที่หลากหลาย โดยอาจจะใช้
ช่องทางที่มีอยู่ตามกฎหมายหรืออาจะเปิดช่องทางใหม่ ๆ ที่สามารถสนับสนุน
ใหป้ระชาชนสามารถเขา้มามส่ีวนรว่มไดต้ามความสามารถและความสนใจของ
ตนเอง ซ่ึงการเปิดช่องทางใหม่ให้ประชาชนสามารถเลือกได้ว่าสนใจจะเข้ามา 
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มีส่วนร่วมในลักษณะใดจะเป็นการโน้มน้าวและจูงใจให้ประชาชนมีความ “ใส่ใจ”  
ที่จะเข้ามามีส่วนร่วมได้เพิ่มขึ้น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจจะต้อง
ศึกษาระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อที่จะสามารถออกแบบช่องทางเหล่านี้ 
ได้อย่างถูกต้องควบคู่กับรูปแบบการดำาเนินงานที่ช่วยจูงใจให้ประชาชนได้ 
เข้ามามีส่วนร่วมอย่างสมัครใจเป็นสำาคัญ 

3.  การพัฒนาวิธีการทำางานตามหลักภูมิสังคม
การพฒันาการดำาเนนิงานในขัน้ตอนนีเ้ปน็ลำาดบัสดุทา้ย โดยจะใหค้วาม

สำาคัญกับการพัฒนาวิธีการทำางานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจาก 
ผลการศึกษาพบว่าการจัดทำาข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนส่วนท้องถิ่น
ที่ผ่านมายังไม่สามารถถูกนำาใช้เพื่อการแก้ไขปัญหาและตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนในพื้นที่ได้อย่างแท้จริง สาเหตุของปัญหาคือมีการใช้
ความรู้และฐานข้อมูลที่ถูกจัดทำาขึ้นตามแบบแผนและวิธีการดำาเนินงานที่ถูก 
กำาหนดไว้แล้วอย่างเป็นทางการเพียงอย่างเดียวเท่านั้น มีผลทำาให้ข้อมูลและ
องค์ความรู้ที่จำาเป็นสำาหรับนำามาใช้ในการจัดทำาฯ ไม่ถูกนำามาพิจารณาด้วย 
เน่ืองจากเป็นฐานขอ้มลูทีไ่มไ่ดถ้กูกำาหนดไว้ใหส้ามารถนำามาใชไ้ดต้ามกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำาแผนพัฒนาท้องถิ่น และการจัดทำาข้อบัญญัติหรือ
เทศบัญญัติ

การศึกษานี้เสนอว่า การที่จะปรับปรุงการจัดทำาข้อบัญญัติฯ และ
เทศบัญญัติให้สามารถถูกนำาไปใช้ให้เกิดประโยชน์กับประชาชนในพ้ืนที่ได้ 
มากขึ้นน้ัน ควรนำาเอาหลัก “ภูมิสังคม” ตามศาสตร์พระราชามาใช้เป็น 
กรอบคดิในการพฒันา โดยควรจะนำามาใชใ้นการปรบั “วธิกีารบรหิารงาน”  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมุ่งเพิ่มเติมสัดส่วนของการทำางานทาง
วิชาการให้เพิ่มขึ้น เพราะจะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเข้าถึง 
แหล่งขอ้มลูและองคค์วามรูท้ีม่อียูใ่นพืน้ที ่ซึง่อาจเคยเปน็ข้อจำากดัได้อยา่งท่ัวถึง 
ครอบคลุมมากกว่าเดิม จะเป็นประโยชน์ต่อการนำาไปใช้ในการจัดทำาแผนพัฒนาฯ  
และจัดทำาข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติได้เป็นอย่างดี เนื่องจากจะช่วยให้มีข้อมูล
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ที่มาจากหลายแหล่งและมีแง่มุมต่าง ๆ ที่จะช่วยให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ใน
การนำาไปใชอ้อกแบบโครงการและตัดสินใจคัดเลือกโครงการท่ีมีความเหมาะสม
กับการพฒันาพืน้ทีไ่ดด้ยีิง่ขึน้ นอกจากนีย้งัจะสามารถนำาไปใชส้รา้งองคค์วามรู้
และนวตักรรมใหมท่ีจ่ะนำามาใชใ้นการพฒันาไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบัสภาพบรบิท
ของพื้นที่แต่ละแห่งที่มีความแตกต่างหลากหลายได้เป็นอย่างดีอีกด้วย

สำาหรับแนวทางการพัฒนาวิธีการบริหารงานจะดำาเนินงานภายใต้ 
กรอบคิด “วิธีการ” ที่เสนอไว้ในกรอบวิจัยกลางของการศึกษาน้ี โดยแบ่ง
การพัฒนาออกเป็น 3 แนวทาง/ขั้นตอน โดยเริ่มต้นจากปรับวิธีการจัดทำาฐาน
ข้อมูลท้องถิ่นใหม่ โดยอาจจะนำาผลที่เกิดขึ้นจากขั้นตอนที่ผ่านมาคือ การที่
สามารถกระตุ้นให้ประชาชนเกิดความใส่ใจที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำา
ข้อบญัญตัแิละเทศบัญญตัเิพิม่ขึน้มาเปน็พืน้ฐานทีจ่ะกระตุ้นใหอ้งคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินได้ออกแบบวิธีการและเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพิ่มเติม 
จากส่ิงท่ีมีอยูต่ามทีก่ฎหมายกำาหนดไว ้ซึง่จะเป็นเคร่ืองมอืและวธิกีารทีจ่ะชว่ยให ้
ประชาชนที่มีความตื่นตัวมากขึ้นสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลได้เพิ่มขึ้น โดยวิธีการและเครื่องมือดังกล่าวจะต้องมีความเหมาะสมที่จะ
สามารถใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มลูท่ีมคีวามแตกตา่งกนัไปตามลกัษณะเฉพาะ
ของกลุ่มบุคคล รวมท้ังจะต้องมีการกำาหนดระยะเวลาในการจัดเก็บท่ีมีความ
สอดคลอ้งและมคีวามแตกตา่งไปจากวธิกีารตามทีก่ฎหมายกำาหนด โดยหลกัการ 
สำาคญัคอื จะตอ้งสามารถจดัเกบ็ขอ้มลูใหท้ัว่ถึงทกุกลุม่ใหม้ากท่ีสดุ และจะตอ้งจัด
เก็บขอ้มลูใหม้คีวามถกูตอ้งสอดคลอ้งกบัสภาพความเปน็จรงิของแตล่ะกลุม่ให้
มากทีส่ดุอกีดว้ย ซ่ึงจะทำาใหอ้งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่มีความรูเ้กีย่วกับสภาพ 
ความเปน็จรงิในพืน้ทีม่ากยิง่ขึน้ หรอืเรยีกไดว้า่มี “ความรูจ้รงิ” เพิม่ข้ึน อยา่งไร 
ก็ดีการจัดเก็บข้อมูลแบบนี้จะต้องคำานึงถึงการดำาเนินงานอย่างต่อเน่ืองและใช้
ระยะเวลายาวนานมากกว่าการทำางานเก็บรวบรวมเพื่อนำามาใช้ในการจัดทำา
แผนฯ รวมถงึขอ้บัญญตัแิละเทศบญัญตัติามทีก่ฎหมายกำาหนด เมือ่ทำาการเกบ็ 
รวบรวมได้แล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องนำามาจัดทำาเป็นฐานข้อมูล
ท้องถิ่นที่ทุกฝ่ายสามารถเข้าถึงได้อย่างสะดวก โดยอาจนำาเอาเทคโนโลยี
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สารสนเทศและดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสมที่สามารถถูกนำามาใช้ 
ประโยชน์ได้ตามที่ต้องการและสอดคล้องกับบุคคลทุกกลุ่มท้ังภายในและ
ภายนอกองค์กร

ในขั้นตอนต่อมาคือ การนำาเอาฐานข้อมูลท้องถิ่นมาใช้ประโยชน์ โดย
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่จะต้องนำาเอาฐานขอ้มูลดงักลา่วมาใช้ทำางานรว่มกบั 
ประชาชนและองค์กรชุมชนกลุ่มต่าง ๆ ในพื้นที่ เพื่อร่วมกันจัดทำาโครงการที่ม ี
ความเปน็ไปไดม้ากทีส่ดุในการนำามาใชใ้นการพฒันาทอ้งถิน่ของตนเอง ซึง่การ 
ทำางานในลักษณะดังกล่าวนี้ จะช่วยทำาให้ฐานข้อมูลท้องถ่ินที่ถูกจัดทำาข้ึนได้มี 
การนำาไปใช้จริง หรืออาจจะเรียกได้ว่า “ใช้งานได้จริง” ไม่ได้เป็นฐาน
ข้อมูลที่ถูกจัดทำาข้ึนแล้วนำาไปใช้ประโยชน์ได้ไม่มากเท่าที่ควรเหมือนเช่นที่ 
ผ่านมา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีวิธีการในการสนับสนุนให้ประชาชน
และองคก์รชมุชนตา่ง ๆ  สามารถใช้ประโยชนจ์ากฐานข้อมูลน้ีอยา่งเตม็ท่ี น่ันคอื 
อาจจะตอ้งทำาหนา้ทีเ่ปน็พีเ่ลีย้ง ในการนำาเอาขอ้มลูนีไ้ปใช้งาน รว่มกบัการขอรับ
ความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นที่และนอกพื้นที่สถาบันวิชาการ
ต่าง ๆ ในการสนับสนุนทักษะด้านต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนและองค์กรชุมชนที่
เก่ียวข้องสามารถใช้ประโยชน์จากข้อมูลนี้ได้จริง ซึ่งจะช่วยให้สามารถนำาฐาน
ข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในการจัดทำาโครงการพัฒนาต่าง ๆ ของกลุ่ม เพื่อนำาไป
บรรจุเปน็แผนพัฒนาทอ้งถิน่และขอ้บญัญัตแิละเทศบัญญตัขิององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้อย่างตรงต่อความต้องการของพื้นที่ได้ต่อไป

ขั้นตอนสุดท้ายคือ การนำาเอาฐานข้อมูลท้องถ่ินท่ีถูกจัดทำาข้ึนสามารถ
ก่อให้ “เกิดประโยชน์ได้จริง” โดยมีแนวคิดว่า ฐานข้อมูลดังกล่าว 
นอกเหนือจากจะมีประโยชน์ต่อการนำาไปใช้ในการจัดทำาแผนพัฒนาท้องถิ่น
และข้อบัญญัติฯ และเทศบัญญัติแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรนำาไปใช้
ประโยชน์ทางด้านอื่น ๆ ที่อาจจะมีส่วนเสริมสร้างความเข้มแข็งในการพัฒนา
พื้นท่ี/ชุมชนต่าง ๆ ได้อีกด้วย โดยควรมีการนำาเอาฐานข้อมูลดังกล่าวไปใช้
ประโยชน์ในการสง่เสรมิใหป้ระชาชนและองคก์รประชาสงัคมกลุม่ตา่ง ๆ  ไดน้ำา 
ไปใช้ในการสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมใหม่ ๆ ที่สามารถนำามาปรับใช้ได้



การขับเคลื่อน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ทั่วประเทศไทย

214 

214

อย่างเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจทำา
หนา้ทีเ่ปน็ศนูยป์ระสานงานเพ่ือเชือ่มโยงกับแหล่งความรูแ้ละแหลง่ทุนภายนอก
พื้นที่ให้เข้ามาสนับสนุนการดำาเนินงานดังกล่าว โดยมุ่งจะช่วยให้ประชาชน
และองค์กรประชาสังคมให้มีทางเลือกในการนำาเอาฐานข้อมูลท้องถ่ินมาใช้ใน
การสร้างการพึ่งตนเองทางด้านความรู้และเศรษฐกิจโดยไม่จำาเป็นต้องรอคอย 
ความชว่ยเหลอืจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่หรอืหนว่ยงานราชการแตเ่พยีง
อยา่งเดยีว ซึง่ผลทีเ่กดิขึน้ดังกล่าวจะชว่ยใหอ้งค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ินสามารถ
นำาทรพัยากรทีเ่หลอืไปใชต้อ่ยอดในการจัดทำาโครงการพฒันาพืน้ทีใ่นดา้นอืน่ ๆ  
ได้โดยไม่จำาเป็นต้องรอคอยหรือพึ่งพางบประมาณจากรัฐบาลกลางได้อีกด้วย 
ซึง่จะส่งผลใหเ้กดิความเขม้แขง็และเพิม่ศกัยภาพในการบรหิารงานขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเองได้เป็นอย่างดี

ผลการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง
จากความพยายามที่จะเสนอรูปแบบการบริหารองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นให้มีการกระจายอำานาจไปถึงประชาชนโดยตรง ขณะที่ยังคงรักษา
ดุลยภาพของการดำาเนินงานโดยเฉพาะอย่างยิ่งการวางแผนและการออก 
ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ เพื่อให้แผนที่ถูกพัฒนาข้ึนสะท้อนความต้องการของ
ทั้งสามฝ่ายอย่างแท้จริง คือ ความต้องการของราชการส่วนกลางผ่านราชการ
ส่วนภูมิภาค ซ่ึงมีอำานาจหน้าที่ในการกำากับดูแลราชการส่วนท้องถิ่นและ
ความตอ้งการขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ซึง่สว่นใหญค่วรจะสะทอ้นความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่นเอง แต่อาจจะมีบางส่วนท่ีเป็นการประสาน
ให้ตอบสนองต่อความต้องการในพ้ืนที่และอีกส่วนหนึ่งเพื่อตอบสนองนโยบาย
จากส่วนกลางโดยผ่านราชการส่วนภูมิภาค ซึ่งในอดีตความต้องการของ 
ท้ังจากราชการสว่นกลางผา่นราชการสว่นภูมิภาคและความตอ้งการขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเองได้บดบังความต้องการของฝ่ายประชาชนในพื้นท่ี  
งานวิจัยนี้จึงได้เสนอถึงวิธีการที่จะนำาเสียงจากฝ่ายของประชาชนและความ 
รว่มมอืจากภาคประชาชนมมีากขึน้ ซึง่จะเปน็การชว่ยลดขอ้จำากดัในการอาศยั
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งบประมาณจากส่วนกลางแต่ฝ่ายเดียว ถึงแม้ว่าจะมีการจัดสรรมาสู่ท้องถิ่น
โดยตรง เพือ่ให้การวางแผนและการจัดทำาขอ้บญัญตั/ิเทศบญัญติัสะทอ้นความ
ตอ้งการของประชาชนในพืน้ทีอ่ยา่งแทจ้รงิเพิม่มากข้ึน และอาจไดรั้บทรพัยากร
จากภาคประชาชนมาสมทบเพิ่มมากขึ้นเพราะเป็นการพัฒนาที่สนองความ
ต้องการของพวกเขาโดยตรง

งานน้ีได้เสนอไว้แล้วตั้งแต่ต้นว่าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ
ศาสตร์ของพระราชาที่เกี่ยวข้องที่จะนำามาใช้ประยุกต์กับการบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่นนั้นจะเน้นประเด็นในเรื่องหลักการทรงงานท่ีดำาเนินงานได้อย่างมี 
ประสทิธภิาพและเขา้ถงึประชาชนไดโ้ดยตรงบนพืน้ฐานคณุธรรมและจรยิธรรม
ที่สอดคล้องกับแนวคิด New localism ที่เน้นการกระจายอำานาจไปถึง
ประชาชน แต่มิได้มีมิติทางด้านคุณธรรมและจริยธรรมเหมือนปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชา

ในขณะที่การประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงที่เป็นกรอบ
วิจัยกลางก็ได้พัฒนามาจากปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสามารถประยุกต์
ได้ทั้งแนวคิด Old localism ซึ่งเป็นแนวคิดท่ีอยู่เบื้องหลังพระราชบัญญัติ 
กำาหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2542 ท่ีออกตามความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปี  
พ.ศ. 2540 และแนวคิดแบบ New localism ซึ่งยังมิได้มีการตราเป็นกฎหมาย
แต่เป็นความพยายามของงานวิจัยนี้ที่จะให้ถึง ก็สามารถให้กรอบการประเมิน
กลางทีพ่ฒันามาจากปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงไดเ้ปน็อยา่งด ีงานนีจ้งึเสนอ 
ผลการประเมินจากกรอบวิจัยกลางเพื่อยกระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าสอดคล้องกับความพยายามในการกระจาย 
อำานาจใหถ้งึประชาชนไดม้ากนอ้ยเพยีงใด ผลของการประเมนิดงักลา่วไดแ้สดงไว ้
ในตารางที่ 1
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ตารางที่ 1 ผลการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. 
 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

         ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง
  คะแนน คะแนน คะแนน รวม ระดับ
  ความเป็น ความเป็น ความเป็น คะแนน ความเป็น
  องค์กร องค์กร องค์กร (300 เศรษฐกิจ
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ แห่งความ แห่ง แห่ง คะแนน) พอเพียง
 จังหวัด ยั่งยืน ความสุข ประโยชน์
  (100  (100 สุข
  คะแนน) คะแนน) (100 
    คะแนน) 

1. อบต.สำาโรงตาเจ็น จ.ศรีสะเกษ 97 98 76 271 เข้าถึง
2. ทต.บึงโขงหลง จ.บึงกาฬ 85 90 80 255 เข้าใจ
3. ทต.โนนเปือย จ.ยโสธร 96 90 67 253 เข้าใจ
4. อบต.นากอก จ.หนองบัวลำาภ ู 87 92.50 77 256.50 เข้าใจ
5. ทต.โดด จ.ศรีสะเกษ 82 100 73 255 เข้าใจ
6. อบต.นาจิก จ.อำานาจเจริญ 85 90 67 242 เข้าใจ
7. อบต.โนนหนามแท่ง  84 86 72 242 เข้าใจ
 จ.อำานาจเจริญ 
8. อบต.หนองแวงโสกพระ  90  82 75 247 เข้าใจ
 จ.ขอนแก่น  
9. ทต.พระเหลา จ.อำานาจเจริญ 86 83 72 241 เข้าใจ
10. อบต.นาโส่ จ.ยโสธร 87 83 84 254 เข้าใจ
11. ทต.เมืองสรวง จ.ร้อยเอ็ด 88 87.50 73 248.50 เข้าใจ
12. ทต.เมืองจันทร์ จ.ศรีสะเกษ 91 88 73 252 เข้าใจ
13. อบต.จิกสังข์ทอง จ.ศรีสะเกษ 75 80 82 237 เข้าใจ
14. ทต.ท่าม่วง จ.ร้อยเอ็ด 85 87.50 72 244.50 เข้าใจ
15. อบต.โพธิ์ทอง จ.ร้อยเอ็ด 93 80.50 73 246.50 เข้าใจ
16. ทต.กุดเชียงหมี จ.ยโสธร 85 93 68 246 เข้าใจ
17. ทต.บุ่งคล้า จ.ยโสธร 87 83 74 244 เข้าใจ
18. ทต.ไก่คำา จ.อำานาจเจริญ 90 78.50 58 226.50 เข้าใจ
19. ทต.คำานำ้าสร้าง จ.ยโสธร 84 73 80 237 เข้าใจ
20. อบต.พยุห์ จ.ศรีสะเกษ 86 77 72 235 เข้าใจ
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         ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง
  คะแนน คะแนน คะแนน รวม ระดับ
  ความเป็น ความเป็น ความเป็น คะแนน ความเป็น
  องค์กร องค์กร องค์กร (300 เศรษฐกิจ
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ แห่งความ แห่ง แห่ง คะแนน) พอเพียง
 จังหวัด ยั่งยืน ความสุข ประโยชน์
  (100  (100 สุข
  คะแนน) คะแนน) (100 
    คะแนน)

21. ทต.ปากคาด จ.บึงกาฬ 90 74.50 70 234.50 เข้าใจ
22. อบต.หนองทุ่ม จ.บึงกาฬ 85 76 75 236 เข้าใจ
23. อบต.ละหานนา จ.ขอนแก่น 86 87 54 227 เข้าใจ
24. อบต.โคกสว่าง จ.ร้อยเอ็ด 86 73.50 64 223.50 เข้าใจ
25. อบต.กุดเค้า จ.ขอนแก่น 85 81.50 70 236.50 เข้าข่าย
26. อบต.หนองห้าง จ.กาฬสินธุ์ 81 63 38 182 เข้าข่าย
27. อบต.หนองหว้า จ.หนองบัวลำาภู 75 97.50 88 260.50 ไม่เข้าข่าย
28. ทต.โนนสูงเปลือย  82 87.50 84 253.50 ไม่เข้าข่าย
  จ.หนองบัวลำาภู 
29. ทต.โนนสะอาด จ.หนองบัวลำาภู 78 96 77 251 ไม่เข้าข่าย
30. ทต.บ้านผือ จ.ขอนแก่น 82 92 74 248 ไม่เข้าข่าย
31. อบต.ปากคาด จ.บึงกาฬ 83 85 77 245 ไม่เข้าข่าย
32. ทต.วังชมพู จ.บึงกาฬ 76 84.50 80 240.50 ไม่เข้าข่าย
33. อบต.ป่าไม้งาม จ.หนองบัวลำาภู 67 88 67 222 ไม่เข้าข่าย
34. อบต.กุดปลาดุก จ.อำานาจเจริญ 73 75.5 62 210.50 ไม่เข้าข่าย
35. ทต.โนนชัยศรี จ.ร้อยเอ็ด 74 77 60 211 ไม่เข้าข่าย
36. อบต.กุดขอนแก่น จ.ขอนแก่น 65 89 57 211 ไม่เข้าข่าย
37. ทต.กุดหว้า จ.กาฬสินธุ์ 75 69.50 57 201.50 ไม่เข้าข่าย
38. อบต.นาโก จ.กาฬสินธุ์ 62 59 33 154 ไม่เข้าข่าย
39. ทต.เหลาใหญ่ จ.กาฬสินธุ์ 51 56.50 39 146.50 ไม่เข้าข่าย
40. อบต.นาไคร้ จ.กาฬสินธุ์ 60 52.50 29 141.50 ไม่เข้าข่าย
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จะเห็นได้ว่า อบต. ที่ได้คะแนนสูงสุดคือ อบต.สำาโรงตาเจ็น จังหวัด
ศรีสะเกษ ซ่ึงได้รบัการประเมนิในระดบัเข้าถึง เปน็ อบต. ท่ีเปดิโอกาสใหป้ระชาชน 
มีส่วนรว่มสูงทีส่ดุ นอกจากนัน้ อบต. และ ทต. ทีอ่ยูใ่นระดบัเขา้ใจ ตา่งก็เปน็ อบต. 
ทีส่่งเสรมิการมสีว่นรว่มของภาคประชาชนมากนอ้ยตามลำาดบั สว่นระดบัเขา้ขา่ย 
และตำ่ากว่านั้นล้วนเป็น อปท. ที่ผ่านการประเมินในกรอบของ Old localism 
เปน็หลกั โปรดสงัเกตวา่จาก อปท. 40 แหง่ มไีมเ่ขา้ขา่ยสงูถงึ 14 แหง่ ถงึแมว่้า
มีถึง 11 แห่ง ที่ได้คะแนนรวมตั้งแต่ 201.5 ถึง 260.5 แต่เหตุผลสำาคัญที่ อปท.
เหล่าน้ีไม่เข้าข่ายเพราะไม่ผ่าน Threshold ที่ต้องมีคะแนนรวม 70 คะแนน 
ขึ้นไป ส่วนใหญ่มีปัญหาจากการไม่มีแผนเตรียมบุคลากรเพื่อส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น  
ถา้สามารถแกป้ญัหานีไ้ด ้จะไดร้บัการยกระดบัใหส้งูขึน้ในโอกาสตอ่ไป เนือ่งจาก 
ผลการประเมินดังกล่าวเป็นการประเมินในครั้งแรก

ดังนั้นจึงอาจสรุปได้ว่าแบบประเมินกลางที่พัฒนามาจากปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงสอดคล้องกับแนวคิด New localism และศาสตร์พระราชา
ตามที่ได้อธิบายไปแล้ว อย่างไรก็ตามถึงแม้องค์กรในระดับเข้าใจข้ึนไปได้เปิด
โอกาสให้ประชาชนเขา้มามสีว่นรว่มมากข้ึน แตก่อ็าจจะพฒันาตอ่ไปตามตวัแบบ  
“รว่มใจจรงิ” ตามทีน่ำาเสนอขา้งตน้นีไ้ด ้และมโีอกาสทีจ่ะทำาไดม้ากเนือ่งจาก 
ผู้บรหิารใน อปท. เหลา่นีม้แีนวโนม้ทีจ่ะเปดิกวา้งใหป้ระชาชนไดเ้ข้ามามสีว่นรว่ม 
อยา่งแทจ้รงิเพ่ิมมากขึน้อยูแ่ลว้ อปุสรรคทีย่งัอาจจะคงมอียูก่ค็อื การปรบัทศันคต ิ
ให้สภา อปท. โดยสมาชิกสภาแต่ละคนเป็นตัวเชื่อมและประสานงาน สะท้อน
ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีโดยตรง รวมทั้งความเป็นไปได้ทางด้าน 
กฎระเบียบและงบประมาณที่จะสนับสนุนให้สภา อปท. มีฝ่ายเลขานุการของ
ตนเอง ส่วนการปรบัเปลีย่นใหฝ้า่ยบรหิารของ อปท. มาทำาหน้าท่ีในทางวชิาการ
เพิ่มมากข้ึนย่อมขึ้นกับขีดความสามารถของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของแต่ละ 
อปท. และอุปสรรคสุดท้ายก็คือคุณลักษณะทางเศรษฐกิจและประชาชนใน
พืน้ทีเ่องทีจ่ะชว่ยใหภ้าคประชาชนมคีวามพร้อมทีจ่ะทำาความรว่มมอืกบั อปท. 
มากน้อยเพียงใด และสุดท้ายของสุดท้ายก็คือ ส่วนกลางจะมีความเข้าใจ 
ขอ้เทจ็จรงิทัง้หมดและเปดิโอกาสให ้อปท. ทำาหนา้ทีต่ามตวัแบบ “รว่มใจจรงิ”  



การขับเคลื่อน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั่วประเทศไทย

219 

219

เพยีงใด ซ่ึงแนน่อนวา่สว่นกลางนา่จะไมพ่รอ้มและไม่ควรจะพรอ้มทีจ่ะยอมรบั
ความคิดดังกล่าว ถ้าหากเป็นการเปลี่ยนแปลงการทำางานของ อปท. ทั้งหมด 
โดยสิน้เชงิ แตถ่า้หากสว่นกลางเขา้ใจวา่ม ีอปท. ทีส่ามารถบรหิารงานในระดบั
เข้าถึงและเข้าใจที่สามารถส่งเสริมให้มีการกระจายอำานาจตามแนวคิด New 
localism ได้และค่อย ๆ กระจายอำานาจไปสู่องค์กรที่ได้รับการประเมินใน
ระดับนี้ การเปลี่ยนแปลงจริงโดยรวมก็ย่อมจะเกิดขึ้นได้ และสามารถพลิกโฉม 
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการเมืองของประเทศในระดับชาติ 
ได้จริงในที่สุด

ข้อเสนอแนะ
จากส่ิงท่ีได้กล่าวไปแล้วทั้งหมดสามารถนำาไปสู่ข้อเสนอแนะท่ีว่าการ

กระจายอำานาจการปกครองของทั้งประเทศควรจะต้องไปให้ถึงมือของ
ประชาชนโดยตรงในรปูแบบของ New localism โดยมขีัน้ตอนการดำาเนนิงาน
ตามตัวแบบ “ร่วมใจจริง” ที่พัฒนาบนพื้นฐานศาสตร์พระราชา โดยการ 
คดัเลือก อปท. ทีส่ามารถเขา้รว่มโครงการทีผ่า่นการประเมนิตามกรอบวจิยักลาง
ที่พัฒนามาจากปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับเข้าใจขึ้นไปก่อน โดย 
ไมค่วรดำาเนินการพรอ้มกนัทัว่ประเทศตามแบบการปฏิบตังิานของฝ่ายราชการ
ตามปกติ เพราะจะทำาให้เกิดปัญหาตามมามากมายและจะทำาให้เกิดการ 
ถอยหลังกลับไปสู่การรวบอำานาจเข้าส่วนกลางซึ่งเป็นปัญหาที่เป็นอุปสรรค
สำาคัญของการพัฒนาประเทศที่ยังคงดำารงอยู่ในปัจจุบัน
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รองศาสตราจารย์ ดร.เกศินี ประทุมสุวรรณ และคณะ

การประยุกต์

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อการขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในภาคตะวันตก

5

“ชมุชน” เปน็ฐานของการพฒันาประเทศซึง่เปรยีบไดก้บัฐานพระเจดยี ์
ที่ทำาให้องค์พระเจดีย์ดำารงอยู่ ถ้าชุมชนมีความเข้มแข็ง แม้ในยามที่ประเทศ
ต้องประสบภาวะวิกฤตท่ามกลางความผันผวนต่าง ๆ ชุมชนก็จะอยู่รอดและ 
กอบกู้วิกฤตได้เพราะมีศักยภาพในการต่อรองกับอำานาจเงิน อำานาจรัฐ และ
อำานาจของอวชิชา ทัง้มศัีกยภาพในการรกัษาความสมดลุระหวา่งคนกบัคนและ 
คนกับสิง่แวดลอ้ม (ประเวศ วะส,ี 2562) ดงันัน้การสรา้ง “ชุมชนเขม้แขง็” 
จงึเปน็จุดคานงดัของการอยูร่อดของสงัคมทา่มกลางการเปลีย่นแปลงทีร่วดเรว็ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในสงัคมทีพ่ลกิผนัและปัน่ปว่น (Disruptive society) ในการนี ้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ซึ่งเป็นส่วนราชการที่อยู่ใกล้ชิดชุมชน 
มากทีสุ่ด มคีวามพรอ้มดา้นทรพัยากรและงบประมาณมากทีสุ่ด ทัง้ยงัมอีำานาจ
หนา้ท่ีโดยตรงในการสง่เสรมิสนบัสนนุการพฒันาชมุชน ควรท่ีจะนอ้มนำาปรัชญา 
ของเศรษฐกจิพอเพยีงไปประยกุตใ์ชก้บัการบรหิารจดัการองคก์รและขับเคลือ่น 
ให้ชุมชนเข้มแข็งเกิดความยั่งยืน สมดุลและมั่นคง นำามาซึ่งความสุขและ
ประโยชน์สุข 
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จากปีแรกการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ... สู่ปีที่สอง
การวิจัย เรื่อง “การประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน: กรณีศึกษาภาคกลางตะวันตก” 
เป็นงานวิจัยและพัฒนาที่ต่อยอดมาจากโครงการวิจัยเรื่อง “การประยุกต์
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสู่การขับเคลื่อน
ประเทศไทย 4.0 โดยกลไกประชารัฐ: กรณศึีกษาชุมชนทอ้งถิน่จงัหวดันครปฐม” 
โดยในปีแรกได้นำาร่องศึกษากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำานวน 4 แห่ง 
ในจังหวัดนครปฐมที่สมัครใจเข้าร่วมโครงการ ประกอบด้วย เทศบาลตำาบล
คลองโยง องค์การบริหารส่วนตำาบลวัดแค องค์การบริหารส่วนตำาบลวัดละมุด 
และองค์การบริการส่วนตำาบลคลองนกกระทุง 

ผลการวิจัยในปีแรก สรุปได้ว่า ความเช่ือมโยงและจุดเช่ือมต่อที่สำาคัญ
ระหว่างปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพียงกบันโยบายประเทศไทย 4.0 คือ การสรา้ง
ความเขม้แข็งภายในชมุชนทอ้งถิน่และการเชือ่มโยงกบัประชาคมภายนอก สิง่ท่ี
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถทำาได้และอยู่ในขอบข่ายอำานาจหน้าที่ คือ 
การบรหิารจดัการองค์กรดว้ยความโปรง่ใส ยดึหลกัธรรมาภบิาล การจัดทำาแผน
พฒันาตำาบลแบบมส่ีวนรว่ม การสรา้งความสุขในองคก์รและการสรา้งประโยชน์
สุขด้วยการพัฒนาคุณภาพชีวิตในทุกมิติของคนทุกกลุ่มวัย สำาหรับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตบนรากฐานเศรษฐกิจชุมชนที่ตอบสนองนโยบายประเทศไทย 4.0 
และประชารัฐนัน้ ประกอบดว้ย 3 ประเดน็หลัก คอื การสง่เสรมิสถาบนัการเงนิ 
ชุมชนและสวัสดิการชุมชน การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชน และ
การส่งเสริมเกษตรอัจฉริยะและธุรกิจเกิดใหม่ ดังนั้นการพัฒนาตัวชี้วัดระดับ
ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงที่สะท้อนความเป็นจริงตามพันธกิจจึงมีท้ังหมด 
15 ตัว เป็นตัวชี้วัดกลาง 12 ตัว และตัวชี้วัดเฉพาะ 3 ตัว ซึ่งพัฒนาขึ้น 
มาใหม่ให้สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ซึ่งประกอบด้วย 1) การ 
ส่งเสริมสถาบันการเงินชุมชนและสวัสดิการชุมชน 2) การส่งเสริมและพัฒนา 
การท่องเที่ยวชุมชน และ 3) การส่งเสริมเกษตรอัจฉริยะและธุรกิจเกิดใหม่ 
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จากการศกึษาพบว่า องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีใ่ชใ้นการวจิยัทัง้ 4 แหง่  
สะท้อนภาพการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยู่ในระดับ “เข้าใจ”  
เป็น “องค์กรแห่งความสุข” โดยแต่ละองค์กรมี “ทุนทางสังคม” 
“จุดแข็ง” และ “จุดที่ควรพัฒนา” แตกต่างกัน แต่ก็มีหลายประเด็น 
ทีเ่ปน็ “จดุรว่ม” ในการพฒันาตอ่ไป สว่นกระบวนการและกลไกการทำางาน 
แบบมีส่วนร่วมตามแนวทางประชารัฐอันนำาไปสู่การยกระดับความเป็นเศรษฐกิจ 
พอเพียง ได้แก่ การจดัใหมี้ “เวททีางความคดิ” เปน็พ้ืนทีส่ำาหรบัแสดงความ
คิดเห็นต่อการพัฒนาในรูปแบบที่หลากหลาย และมี “เวทีทางกายภาพ” 
เปน็เวทกีารทำางานรว่มกนัในเชงิประเดน็หรอืเชงิพืน้ที ่โดยมคีณะทำางานทีม่าจาก 
หลายภาคส่วนเพื่อทำางานร่วมกันแบบบูรณาการ หนุนเสริมกันและกันตาม
ความโดดเด่นและความถนัดเฉพาะทาง (เกศินี ประทุมสุวรรณ, กมลทิพย์  
คงประเสริฐอมร และพีรพัฒน์ พันศิริ, 2562, 423-437)

ทั้งนี้ การถอดบทเรียนการทำางานระหว่างคณะนักวิจัยกับคณะทำางาน
จากชมุชนทอ้งถิน่ ไดแ้ก่ แกนนำาชาวบ้าน ผู้นำาชมุชน กำานัน ผูใ้หญ่บ้าน ผูบ้ริหาร 
และบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีข้อเสนอว่า ควรจะต้องมีการ
ทบทวนและปรบัแกต้วัชีว้ดับางรายการเพือ่ใหส้ะทอ้นระดบัความเป็นเศรษฐกจิ
พอเพียงที่ชัดเจนขึ้น รวมถึงกรณีที่พื้นที่ที่ใช้ในการศึกษาวิจัยมีภูมิสังคมที่ 
แตกตา่งกนั กอ็าจต้องเพิม่เตมิหรอืปรบัเปลีย่นรายละเอยีดตวัชีว้ดับางรายการ
ให้สอดคล้องกับภูมิสังคมของพื้นที่ ดังนั้นการศึกษาวิจัยในระยะท่ีสองน้ี จึงมี
วัตถุประสงค์ที่จะทบทวน พัฒนาและปรับแก้ตัวชี้วัดการประยุกต์ใช้ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
พร้อมทั้งศึกษาระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น และสังเคราะห์บทเรียนความสำาเร็จ กลไกและกระบวนการยกระดับ
ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบนพื้นฐานการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
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หัวใจสำาคัญ ... การประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง
หวัใจสำาคัญของงานนีอ้ยูท่ีก่ารประเมนิระดบัความเปน็เศรษฐกจิพอเพยีง

ในการบริหารจัดการหรอื การบรหิารงานขององคก์รปกครองทอ้งถิน่ เพือ่จะได้
รว่มมอืกนัภายในองค์กรหาทางยกระดับความเปน็เศรษฐกจิพอเพยีงของแตล่ะ
องค์กรให้สูงขึ้น เพราะถ้าองค์กรปฏิบัติตามระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 
ได้สูงมากขึ้นเท่าใด ประโยชน์สุขที่จะเกิดขึ้นกับประชาชนและประเทศชาติ 
ส่วนรวมก็จะยิ่งมีมากขึ้นเท่านั้น 

หลักการสำาคัญ คือ เป็นการวิจัยและพัฒนาเชิงพื้นท่ีแบบมีส่วนร่วม
ระหว่างคณะนักวิจัยกับคณะทำางานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเป็น 
การวจัิยแบบสหวทิยาการ โดยการบรูณาการศาสตรห์ลายสาขาวชิาในการศกึษา  
กรอบความคิดหลักที่นำาไปสู่การจำาแนกระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง คือ 
การวิเคราะห์เชิงระบบ ซึ่งปรากฏอยู่ในกรอบวิจัยกลางแล้ว 

กลุ่มตัวอย่างและวิธีการศึกษา 
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ

ทัว่ไป โดยเปน็องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลเดมิจำานวน 3 แหง่ และเทศบาลตำาบล 
1 แห่ง รวมเป็น 4 แห่ง เพื่อศึกษาการยกระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 
และประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรใหม่อีก 20 แห่ง 
ใน 11 จังหวัด ประกอบด้วย ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ระนอง และ
นครปฐม เป็น อบต. 11 แห่ง เทศบาลตำาบล 7 แห่ง เทศบาลเมือง 1 แห่ง 
และเทศบาลนคร 1 แห่ง ซึ่งได้จากการเลือกอย่างเฉพาะเจาะจง เกณฑ์สำาคัญ 
การคดัเลอืกกลุม่ตวัอยา่ง คอื 1) การคละประเภทองคก์รใหม้ทีัง้องคก์ารบรหิาร 
ส่วนตำาบล เทศบาลตำาบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร 2) การคละพื้นที่
ความเป็นเมืองและชนบท ให้มีทั้งพื้นที่ที่มีความเป็นเมืองระดับมาก ความเป็น 
เมืองระดับปานกลางและความเป็นเมืองระดับน้อย และ 3) ความสมัครใจ 
ในการเข้าร่วมโครงการของผู้บริหารท้องถิ่น 
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องค์กรแห่งความยั่งยืน ความสุขและประโยชน์สุข
การประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วน 

ทอ้งถิน่จำานวน 20 แหง่ ใน 11 จงัหวดั พบวา่ 4 แห่ง สะท้อนความเปน็เศรษฐกจิ 
พอเพียงในระดับ “เข้าถึง” เป็น “องค์กรแห่งประโยชน์สุข” 
ประกอบด้วย เทศบาลเมืองหัวหิน อ.หัวหิน จ.ประจวบคีรีขันธ์ เทศบาลตำาบล 
บางสทีอง อ.บางกรวย จ.นนทบรีุ องค์การบรหิารสว่นตำาบลบางคนที อ.บางคนท ี
จ.สมุทรสงคราม และองค์การบริหารส่วนตำาบลบ้านในดง อ.ท่ายาง จ.เพชรบุรี

องค์กรท่ีสะท้อนความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงระดับ “เข้าใจ” เป็น 
“องคก์รแหง่ความสขุ” จำานวน 10 แหง่ และองคก์รทีส่ะท้อนความเปน็
เศรษฐกจิพอเพยีงระดบั “เขา้ขา่ย” เปน็ “องคก์รแหง่ความยัง่ยนื” 
จำานวน 4 แหง่ และระดบั “ไมเ่ขา้ขา่ย” จำานวน 2 แหง่ สรปุไดด้งัตารางที ่1 
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ตารางที่ 1 ผลการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กร  
 ปกครองส่วนท้องถิ่น

จากตารางข้างต้น จะเห็นได้ว่า อปท. ที่ได้รับการประเมินในระดับ  
“เขา้ถึง” มทีัง้องค์กรขนาดใหญ่และขนาดเล็กภายใต้บรบิททีมี่ความเป็นเมือง
ในระดับมากและน้อย โดยทุกแห่งผ่านเงื่อนไขทุกข้อและผ่านเกณฑ์ในระดับดี 
มีศักยภาพและจุดแข็งในการบริหารจัดการอย่างย่ังยืนโดยนำานวัตกรรมมาใช้
ในองค์กรและในการพัฒนาชุมชน ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 

              คะแนน ตามตัวชี้วัด      

 ที่  องค์กรปกครอง ยั่งยืน-เข้าข่าย ความสุข-เข้าใจ ประโยชน์สุข-เข้าถึง คะแนน ระดับ
   ส่วนท้องถิ่น ด้าน ด้าน ด้าน ด้าน ด้าน ด้าน ด้าน ด้าน ด้าน ด้าน ด้าน ด้าน รวม
    1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 (300) 

 1 อบต.คลองสาม 44 17 12 15 41 18 12.5 15 30 16 18 21 259.5 เข้าใจ

 2 ทต.หนองเสือ 44 17 10 15 42 15 12.5 10 23 16 18 19 241.5 เข้าใจ

 3 อบต.บางตะไนย์ 40 20 10 15 41.5 16 12.5 12 25 14 18 23 247 เข้าใจ

 4 ทต.บางสีทอง 43 20 15 15 44 20 15 15 25 18 20 26 276 เข้าถึง

 5 อบต.คลองด่าน * 40 15 7 15 29.5 18 12.5 5 25 11 20 12 210 ไม่เข้าข่าย

 6 ทต.บางเสาธง * 40 15 7 15 29.5 18 7.5 5 25 9 20 6 197 ไม่เข้าข่าย

 7 อบต.สวนส้ม 41 18 12 14 43 18 15 15 20 8 20 6 230 เข้าใจ

 8 ทต.สวนหลวง 36 20 15 14 41 18 10 15 18 9 20 6 222 เข้าใจ

 9 อบต.นางตะเคียน 47 20 10 15 45 15 15 15 28 15 20 24 269 เข้าใจ

 10 อบต.บางคนที 50 20 15 14 41 13 12.5 15 29 20 20 25 274.5 เข้าถึง

 11 อบต.หนองโรง 43 20 7 12 45 10 15 10 25 12 20 18 237  เข้าใจ

 12 ทต.พระแท่น 48 20 15 12 40 13 15 15 16 15 20 23 252 เข้าใจ

 13 อบต.ชำาแระ * 46 20 15 14 33.5 18 15 10 30 17 18 22 258.5 เข้าข่าย

 14 อบต.จอมบึง 44 20 15 15 41.5 18 15 12 25 16 20 22 263.5 เข้าใจ

 15 อบต.บ้านในดง 48 20 12 15 50 13 15 15 30 20 20 20 278 เข้าถึง

 16 ทต.เขาย้อย 47 20 10 15 50 13 12.5 15 30 14 20 19 265.5 เข้าใจ

 17 ทม.หัวหิน 48 20 12 14 47 20 15 15 27 20 20 24 282 เข้าถึง

 18 อบต.บางพระฯ * 43 17 10 15 39 18 15 15 26 17 20 23 258 เข้าข่าย

 19 ทต.หงาว * 50 17 7 14 39 12 0 15 24 13 20 14 225 เข้าข่าย

 20 ทน.นครปฐม * 44 20 7 15 36.5 9 10 15 18 14 20 21 229.5 เข้าข่าย

หมายเหตุ : * หมายถึง องค์กรที่แม้ว่าจะมีคะแนนรวมสูง แต่ไม่ผ่านเงื่อนไขธรณีประตู (Threshold) ที่กำาหนดไว้
ในแต่ละระดับ



การขับเคลื่อน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ทั่วประเทศไทย

226 

226

เทศบาลเมืองหัวหิน เป็นองค์กรที่อยู่ในภูมิสังคมแบบเมือง มีประชากร
หนาแน่น ทั้งประชากรแฝงและนักท่องเที่ยวทำาให้ “ขยะ” ซึ่งมีวันละ 160- 
180 ตนั เป็นปัญหาสำาคญั รวมถงึปญัหามลพษิอนัเกดิจากภาคการคา้และบรกิาร  
อันก่อให้เกิดเรื่องร้องทุกข์มากขึ้นตามไปด้วย ในการรับมือกับปัญหาเหล่านี้  
เทศบาลไดจ้ดัให้มชีอ่งทางการรบัเรือ่งราวรอ้งทกุขห์ลายชอ่งทาง และสามารถ
จัดการได้ทุกเรื่องที่อยู่ในอำานาจหน้าที่ จุดเด่นของการแก้ปัญหาขยะและ
ส่ิงแวดล้อมอยู่ที่การพัฒนานวัตกรรม “ชุมชนบูรณาการ” ขับเคลื่อน 
“เมอืงของพอ่ให้เปน็เมอืงแหง่ความสขุ” โดยเชือ่มโยงระบบนเิวศเขา้กบัระบบ
เศรษฐกิจ พลังงาน เกษตรกรรม การค้า การบริการและศิลปวัฒนธรรม เกิด 
“ศนูยเ์รยีนรูเ้ศรษฐกจิหมนุเวียน” อันทำาใหห้วัหนิเปน็ “เมืองสิง่แวดลอ้มยัง่ยนื” 
และเทศบาลเมืองหัวหินได้รับรางวัล “เทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน”  
รองชนะเลิศอันดับ 1 ระดับประเทศ ประจำาปี 2563 ในขณะเดียวกันเทศบาล
ก็ได้รับเลือกจากสำานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบในการพัฒนาไปสู่องค์กร 
ที่มีคุณธรรมและความโปร่งใส (STRONG Model จิตพอเพียงต้านทุจริต)  
โดยเทศบาลทำาหน้าท่ีเป็นพี่เลี้ยงเครือข่ายภาคประชาชนให้เป็นกลไกในการ 
ขับเคล่ือนการสร้างความตระหนักรู้ เฝ้าระวัง ตรวจสอบ และช้ีเบาะแสการทุจริต 
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เทศบาลตำาบลบางสีทอง เป็นองค์กรท่ีอยู่ในภูมิสังคมความเป็นเมือง
ระดับปานกลาง คือเป็นชุมชนเมืองกึ่งชนบท สร้างภูมิคุ้มกันจากการใช้จ่าย 
งบประมาณแบบประหยดั ไมม่คีวามเสีย่ง มรีายไดจ้ากงบประมาณปลีะประมาณ  
60 ล้านบาท ใช้งบประมาณจ้างบุคลากรไม่เกินร้อยละ 40 ในแต่ละปีเกือบ
ไม่มีการจัดซื้อครุภัณฑ์ใหม่ ผู้บริหารท้องถิ่นใช้รถส่วนตัวแทนรถราชการ เน้น
การทำางานแบบมีส่วนร่วมจึงทำาให้บางโครงการไม่ได้ใช้เงินงบประมาณท่ีตั้งไว้  
จุดเด่น คือ นวัตกรรมการพัฒนาอาสาสมัคร Caregiver ให้มีความรู้และทักษะ 
ระดับมาตรฐานสากลในการดูแลผู้ป่วย นำาแนวคิดธนาคารเวลามาใช้กับการพัฒนา 
คุณภาพชีวิต และมีนวัตกรรมการพัฒนาเด็กเข้ากับวิถีเกษตรกรรม เช่น กลุ่ม
เยาวชนสวนนนท์ 001 เป็นกลุ่มเยาวชนที่ได้รับเลือกให้มาเรียนรู้และสืบทอด
วิถีการเกษตรพอเพียง และปลูกจิตสำานึกเรื่องการทำาสวน เป็นต้น

องค์การบริหารส่วนตำาบลบางคนที เป็นองค์กรที่อยู่ในภูมิสังคมความ
เป็นเมอืงระดบันอ้ย คอื ยงัมคีวามเปน็ชนบท โดยใหค้วามสำาคญักบัการทำางาน
อย่างโปร่งใส ยึดหลักธรรมาภิบาล ไม่เคยถูกร้องเรียนเรื่องทุจริต เน้นการทำา
แผนพฒันาตำาบลแบบมส่ีวนรว่มต้ังแต่ต้นทางถึงปลายทางข้ันสุดท้าย จดุเดน่คอื
การวางแผนการทำางานเพือ่สง่ตอ่อดุมการณจ์ากรุน่สูรุ่น่ โดยการ “ปัน้” เดก็ด ี
ท่ีมีแววในพื้นที่ให้เป็นอาสาสมัครช่วยงาน ฝึกงานและรับเข้าทำางาน พัฒนา
ศักยภาพคนพิการและผู้เปราะบางโดยให้โอกาสเข้าทำางาน ทำาให้พวกเขารู้สึก
ภาคภูมิใจและเห็นคุณค่าในตนเอง 

องค์การบริหารส่วนตำาบลบ้านในดง เป็นองค์กรที่อยู่ในภูมิสังคมแบบ
ชนบท บริหารจัดการอย่างโปร่งใส ไม่เคยมีเรื่องร้องเรียนทุจริต ในการจัดซื้อ 
จัดจ้างมีระบบการตรวจสอบผู้ประกวดราคาโดยการตรวจสอบประวัติ มีการสร้าง 
วัฒนธรรมคุณธรรมภายในองค์กรให้เกิดความเข้มแข็ง มีช่องทางการร้องเรียน 
หรอืรบัเรือ่งราวรอ้งทุกขห์ลายชอ่งทาง และเปน็ตำาบลสขุภาวะทีม่แีหลง่เรยีนรู้ 
เชือ่มโยงกนัเปน็ระบบสขุภาวะชมุชนทัง้ระบบเกษตรอนิทรยี ์พลงังาน สวสัดกิาร
ชุมชน สิ่งแวดล้อม สุขภาพ และการศึกษา 
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องค์กรที่สะท้อนความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงในระดับ “เข้าใจ” เป็น 
“องคก์รแหง่ความสขุ” ประกอบดว้ย เทศบาลตำาบลหนองเสอื เทศบาล
ตำาบลสวนหลวง เทศบาลตำาบลพระแท่น และเทศบาลตำาบลเขาย้อย องค์การ
บริหารส่วนตำาบลคลองสาม องค์การบริหารส่วนตำาบลบางตะไนย์ องค์การ
บริหารส่วนตำาบลสวนส้ม องค์การบริหารส่วนตำาบลนางตะเคียน องค์การ
บริหารส่วนตำาบลหนองโรง และองค์การบริหารส่วนตำาบลจอมบึง 

องคก์รทีส่ะทอ้นความเปน็เศรษฐกิจพอเพียงในระดบั “เขา้ข่าย” เป็น 
“องคก์รแห่งความย่ังยนื” ประกอบดว้ย องค์การบรหิารส่วนตำาบลชำาแระ  
องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลบางพระเหนอื เทศบาลตำาบลหงาว และเทศบาลนคร 
นครปฐม จุดที่น่าสังเกตก็คือ ทั้งหมดมีคะแนนรวมอยู่ในระดับ “เข้าใจ” 
แต่ไม่ผ่านเงื่อนไขที่กำาหนดไว้ในการเป็นองค์กรแห่งความสุข อันเกี่ยวข้องกับ 
การบริหารงานภายในให้บุคลากรอยู่ร่วมกันด้วยความรักความสามัคคี มีความ 
เมตตา ช่วยเหลือ เก้ือกูล สงเคราะห์ มีมุทิตาต่อกัน และเป็นองค์กรแห่ง 
การเรียนรู้ ทำางานแทนกันได้ 

องคก์รทีส่ะทอ้นวา่ “ไมเ่ขา้ขา่ย” ประกอบดว้ย องคก์ารบรหิารสว่น
ตำาบลคลองด่านและเทศบาลตำาบลบางเสาธง ทั้งสองแห่งได้คะแนนค่อนข้าง
น้อยในประเด็นการวางแผนการทำางานเพื่อส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่นและการบรรเทา
ความเดอืดรอ้นของชมุชน รวมทัง้ประเดน็การบรหิารงานภายในให้เปน็องคก์ร
แห่งความสุข ทำาให้ไม่ผ่านเงื่อนไขเบ้ืองต้นท่ีกำาหนดเป็นธรณีประตูตั้งแต่แรก  
ซึ่งถ้าจะยกระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงให้อยู่ในระดับ “เข้าข่าย”  
ทั้งสองแห่งจะต้องมุ่งมั่นพัฒนาประเด็นดังกล่าวอย่างจริงจัง

ส่วนการประเมนิผลการยกระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพยีงขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 4 แหง่เดมิทีไ่ดเ้คยศึกษาในระยะทีห่นึง่ เม่ือประเมนิต่อใน
ปทีีส่อง พบวา่ มเีพยีงหนึง่แหง่ คือ องค์การบรหิารส่วนตำาบลวดัแค ไดย้กระดบั
ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงจาก “เข้าใจ” หรือการเป็นองค์กรแห่งความสุข 
เป็น “เข้าถึง” หรือการเป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข 



การขับเคลื่อน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั่วประเทศไทย

229 

229

จุดเด่น คือ การบริหารงานภายในให้เป็นองค์กรแห่งความสุข บุคลากร
มากกว่าร้อยละ 60 ไม่มีภาระหนี้สินและปลอดจากอบายมุข ทั้งนี้ตลอดระยะ
เวลาทีผ่า่นมาทาง อบต.วัดแค นำาโดยนายกฯ ได้สง่เสรมิให้บุคลากรพึง่พาตนเอง 
อยู่อย่างพอเพียง ปรับสภาพแวดล้อมโดยรอบสำานักงานให้เป็นแปลงผักปลอด
สารพิษ บ่อเลี้ยงปลาและโรงครัวที่เรียบง่าย ช่วงพักกลางวันของทุกวัน จึงเป็น
ชว่งเวลาทีท่กุคนรบัประทานอาหารทีม่าจากวตัถดุบิปลอดภยัรว่มกนั บคุลากร
ได้ทั้งความสุขและลดรายจ่ายในชีวิตประจำาวัน นำาไปสู่การลดภาระหนี้สินและ
อบายมุข ผลจากการกระทำาเช่นนี้ร่วมกับการช่วยวางแผนบริหารการเงินได้
ทำาใหบุ้คลากรรายหนึง่สามารถปลดหนีเ้รอืนแสนได ้สว่นการบรหิารงานภายใน
ใหเ้ปน็องคก์รประโยชนส์ขุ อบต. กส็ามารถประหยดัคา่จา้งเพือ่นำางบประมาณ
ไปใช้ในการพัฒนาต่าง ๆ ได้มากขึ้น เช่น งานด้านโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม 
ได้ส่งครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเข้ารับการอบรมทักษะการอ่าน การเล่านิทานจาก
แผนงานสร้างเสริมวัฒนธรรมการอ่านของสำานักงานกองทุนสนับสนุนการ 
สรา้งเสรมิสุขภาพ (สสส.) อยา่งตอ่เนือ่ง ทำาให้ครสูามารถจัดการเรยีนรูก้บัเดก็ ๆ  ได้
อยา่งมปีระสทิธภิาพ ในขณะทีง่านดา้นส่งเสรมิอาชพีเกษตรกรรมและวสิาหกจิ 
ชุมชน อบต. ได้สนับสนุนการดำาเนินงานของวิสาหกิจชุมชนตั้งแต่ต้นนำ้าถึง 

อบต.วัดละมุด อบต.คลองนกกระทุง อบต.วัดแคทต.คลองโยง
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ปลายนำา้ เริม่ตัง้แต่การเปน็แหลง่ผลติ “ผลิตภัณฑ์กลว้ยไสแ้ตก” แบบครบ
วงจร ได้แก่ พื้นที่ปลูกกล้วย พื้นที่โรงเรือนตากกล้วยด้วยพลังงานแสงอาทิตย์  
และพ้ืนท่ีแปรรปู มกีารพฒันาหบีหอ่และบรรจุภณัฑใ์หมี้ความน่าสนใจ สง่ผลให้
เปน็ทีย่อมรบัของกลุม่ลกูค้า จนกลว้ยทีป่ลกูในพืน้ทีไ่มเ่พียงพอกบัความตอ้งการ 
ทำาให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้น

ตัวชี้วัด... ที่วัดได้จริง
ข้อค้นพบที่น่าสนใจประการหนึ่ง คือ ตัวชี้วัดดังกล่าวนี้ สามารถใช้

จำาแนกระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ประเภททั่วไปได้ทุกแบบ ดังจะเห็นได้ว่า ในจำานวนองค์การบริหารส่วนตำาบล
ทัง้หมด 11 แหง่นัน้ ประเมนิแลว้พบวา่มทีกุระดบั ทัง้ “ไมเ่ขา้ขา่ย” “เขา้ข่าย”  
“เข้าใจ” และ “เข้าถึง” ส่วนเทศบาลตำาบลทั้งหมด 7 แห่งก็เช่นเดียวกัน คือ
มีท้ัง “ไม่เข้าข่าย” “เข้าข่าย” “เข้าใจ” และ “เข้าถึง” ส่วนเทศบาลเมือง 
จำานวน 1 แห่ง อยู่ในระดับ “เข้าถึง” และเทศบาลนคร จำานวน 1 แห่ง อยู่ใน
ระดับ “เข้าข่าย” 
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หากจำาแนกตามพื้นที่ที่มีความเป็นเมืองหรือชนบท พบว่า องค์กรที่ 
รับผิดชอบพื้นท่ีที่มีความเป็นเมืองในระดับมาก จำานวน 4 แห่ง มีทุกระดับ  
ทัง้ “ไมเ่ขา้ขา่ย” “เขา้ขา่ย” “เขา้ใจ” และ “เขา้ถงึ” อยา่งละ 1 แหง่ สว่นพืน้ที่ 
ที่มีความเป็นเมืองระดับปานกลางและระดับน้อยก็จำาแนกได้เช่นกัน ซึ่งโดย 
ส่วนใหญ่อยู่ในระดับ “เข้าใจ”

บทเรียนความสำาเร็จ
การสังเคราะห์บทเรียนความสำาเร็จ กลไกและกระบวนการยกระดับ

ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบนพื้นฐานการมี 
สว่นรว่มของทกุภาคสว่น พบวา่ นวตักรรมทีน่ำามาใชภ้ายในองคก์รและนวตักรรม 
ที่นำามาใช้กับชุมชนโดยได้ผลสัมฤทธิ์ที่ยั่งยืนน้ัน มีท่ีมาจากสภาพปัญหาท่ี 
แท้จริง โดยผ่านกระบวนการเรียนรู้และจัดการความรู้ ซึ่งถ้าเป็นสิ่งที่ผู้บริหาร
ท้องถิ่นมีความสนใจส่วนตัวหรือส่งผลดีต่อเศรษฐกิจชุมชน ทำาให้ชุมชนลด 
รายจ่าย เพิ่มรายได้ด้วยแล้ว นวัตกรรมเหล่านั้นก็มีแนวโน้มที่จะประสบความ
สำาเร็จและยั่งยืน 
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บทเรียนเก่ียวกับกลไกและกระบวนการยกระดับความเป็นเศรษฐกิจ 
พอเพียง ประกอบด้วย 

1. การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความมุ่งม่ันท่ีจะใช้ตัวช้ีวัด 
ความเปน็เศรษฐกจิพอเพียงเปน็เครื่องมอืหรอืเข็มทิศในการพัฒนาองคก์รและ
ชุมชนท้องถิ่น เช่น การนำามาใช้ในการบริหารจัดการองค์กร หรือการพัฒนา
คุณภาพชีวิต ดังที่ปภาภัค นวลมณี ปลัดเทศบาลตำาบลบางสีทอง (สัมภาษณ์, 
23 มิถุนายน 2563) กล่าวว่า

  ... โดยส่วนตัว เมื่อได้ศึกษาและทบทวนตัวชี้วัดทั้งหมดนี้แล้ว คิดว่า 
 ถ้าพวกเราทำาได้ตามนี้ ประเทศชาติและผู้คนจะมีความสุขมาก  
 การได้มีส่วนร่วมกับงานวิจัยโครงการนี้บอกได้เลยว่า นักวิจัย 
 ช่วยเราได้มาก ทำาให้มองเห็นจุดอ่อน จุดแข็ง ซึ่งดิฉันก็ได้นำาไป 
 สะท้อนต่อผู้รับผิดชอบที่เกี่ยวข้อง 

2.  การมีเครอืขา่ยท่ีกว้างขวางหลากหลายและมีศักยภาพในการบรหิาร
เครือขา่ย ทัง้เครอืขา่ยนกัวชิาการ นกัธรุกจิ ผูป้ระกอบการทางสงัคม ผูน้ำาชุมชน 
ผู้นำาจิตวิญญาณ ฯลฯ โดยสิ่งเหล่านี้ก็คือ “ทุนทางสังคม” ท่ีองค์กร 
จะต้องนำามาใช้และบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์ในลักษณะของการต่อยอด
และขยายผล

3.  การทำางานอย่างเชื่อมโยงในลักษณะ “ชุมชนบูรณาการ” บน 
ฐานขอ้มลู ความรู ้การเรยีนรูแ้ละการจดัการความรู ้อนัทำาใหเ้กิด “นวตักรรม”  
ทีช่่วยแกป้ญัหาชมุชนหรอืนำามาใชใ้นการพฒันาองคก์รไดอ้ยา่งแทจ้รงิ ตวัอยา่ง
ที่ชัดเจน ได้แก่ การพัฒนาเตียงนอนสำาหรับผู้ป่วยท่ีทำาจากหลอดพลาสติก 
เพื่อป้องกันแผลกดทับ ซึ่งเกิดจากการวิจัยและพัฒนา “แบบบ้าน ๆ” ที่ใช้
ทั้งความรู้ การเรียนรู้และการเชื่อมโยงการทำางานของภาคีเครือข่ายท้ังระบบ 
ทำาให้ “ขยะหลอดพลาสติก” จากร้านค้า ร้านอาหาร รีสอร์ท โรงแรม 
กลายเป็น “ทองคำา” ที่สร้างรายได้ให้กับกลุ่มแม่บ้านผู้ผลิต และทำาให้ 
ผู้เปราะบางได้ “เข้าถึง” คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นมาก
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4.  คณุลักษณะของผู้บรหิารทอ้งถิน่ทีม่คีวามเปน็ผูน้ำา มีวสิยัทัศน์ มุ่งม่ัน 
สามารถตดัสนิใจไดอ้ยา่งเดด็ขาด มกีารบรหิารจดัการทีด่ ีและการมภีาพลกัษณ์
ว่าเป็นผู้มีคุณธรรม ใจซื่อมือสะอาดและมีความซื่อสัตย์รับผิดชอบ นอกจาก 
ผู้บริหารท้องถิ่น คือ นายก อบต. หรือนายกเทศมนตรีแล้ว ในองค์กรที่อยู่ใน
ระดับการเป็นองค์กรแห่งความสุขหรือองค์กรแห่งประโยชน์สุข จะพบว่ามี 
“ตัวละคร” อีกตัวหนึ่งที่มีบทบาทสำาคัญในการเชื่อมโยงตัวชี้วัดระดับความ
เป็นเศรษฐกิจพอเพียงนี้เข้ากับการบริหารจัดการองค์กร และเป็นผู้ที่ทำาหน้าที่
สานสายใยสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างแกนนำาชาวบ้าน ผู้นำาชุมชนกับ 
ทอ้งถิน่อนัเปน็รากฐานของกระบวนการมสีว่นรว่มทีป่ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่ม 
แบบ “ญาตสินทิ” หรอื “เจา้ภาพรว่ม” ไม่ใช่ในฐานะ “แขกรบัเชญิ” 
โดยสว่นใหญต่วัละครนีม้กัเปน็ “ขา้ราชการประจำา” ทีอ่ยูใ่นพืน้ทีม่าอยา่ง
ยาวนานพอสมควร สะท้อนว่าข้าราชการส่วนท้องถิ่นและประชาชนในพื้นที่
สามารถเป็นเนื้อเดียวกันได้ถ้าข้าราชการส่วนใหญ่เป็นคนที่อยู่ในพื้นที่

ข้อเสนอแนะ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ควรจัดให้มีการสัมมนาเชิงปฏิบัติการระหว่าง

กรมส่งเสริมปกครองท้องถิ่นกับคณะนักวิจัยเพื่อบูรณาการตัวช้ีวัดร่วมกันและ
นำาไปใช้ในการประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป ควรนำาตัวช้ีวัดระดับความเป็น
เศรษฐกิจพอเพียงที่ใช้สำาหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด เพื่อสร้างผลกระทบ
ในการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงออกไปอย่างกว้างขวางและ 
ใช้เวลาน้อยลงได้ 
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รองศาสตราจารย์ ดร.วรรณา ประยุกต์วงศ์ และคณะ

การประยุกต์

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อการขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในภาคกลาง

6

บทนำา
งานวจิยันีเ้ปน็โครงการระยะที ่2 โดยระยะที ่1 เปน็การวิจยัในชือ่เดียวกัน 

แต่เป็นกรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดนครสวรรค์และ
อทัุยธานี เน่ืองจาก “นวัตกรรม” อนัเปน็การนำาความคดิสรา้งสรรคป์จัจยัใหม ่ 
หรือกระบวนการใหม่ หรือผลิตภัณฑ์ใหม่ที่สร้างมูลค่าเศรษฐกิจ รวมถึงการ 
มุ่งปรับการบริหารจัดการภาครัฐ เป็นหัวใจสำาคัญในโมเดลประเทศไทย 4.0  
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและบรรลุเป้าหมายการพัฒนาตาม 
“แผนยทุธศาสตรช์าติ 20 ปี” แมว่้า จุดเริม่ต้นของการพฒันานวตักรรม
อยู่ในภาคเอกชน แต่ปัจจุบันมีนวัตกรรมภาครัฐในต่างประเทศที่ประสบ 
ความสำาเรจ็จำานวนมาก อนัเกดิจากความรว่มมอืระหวา่งหนว่ยงานทกุภาคสว่น  
เช่นเดียวกับในภาคธุรกิจที่มีกลยุทธ์ “นวัตกรรมแบบเปิด” (Open 
innovation) เปิดโอกาสให้บุคคลจากหน่วยงานต่าง ๆ เข้ามาร่วมช่วยพัฒนา
นวตักรรม ทำาใหเ้กดิการพฒันาแบบกา้วกระโดดในระยะเวลาอนัสัน้ (Hudson 
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and Sakkab, 2006 อ้างถึงใน O’Byrne & Others, 2014: 56) กระบวนการ
สร้างความร่วมมืออยู่บนฐานคุณค่าร่วมที่ไม่ได้มุ่งเพียงกำาไรของภาคเอกชน
เท่าน้ัน (วรรณา ประยุกต์วงศ์, 2559) เป็นนวัตกรรมที่มุ่งสู่คุณค่า (Value 
driven innovation) หากเปน็คุณค่าทีเ่กดิจากการไดเ้สยีสละทรพัยากรของตน 
เพื่อสร้างประโยชน์ โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาของโลกที่นับวันยิ่งซับซ้อน 
มากขึ้น อันเป็นความคาดหวังสำาคัญของ “นวัตกรรมสังคม (Social 
innovation)” ซึ่งถูกออกแบบมาเพื่อ แก้ปัญหาสังคม ซึ่งมีลักษณะท่ี 
หลากหลาย ส่วนหนึ่งคือ การประกอบการสังคมของผู้ประกอบการจากกลุ่ม
ที่ไม่ใช่ภาครัฐ (ภาคที่ 1) แต่มาจากภาคธุรกิจ/เอกชน (ภาคที่ 2 ) หรือองค์กร
พฒันาเอกชน (ภาคที ่3) (วรรณา ประยกุต์วงศ,์ 2561) ท่ีสำาคัญคณุคา่อนัเกิดจาก 
การประกอบการในลกัษณะดงักลา่วมผีลใหเ้กดิประโยชนส์ขุ ซึง่สอดคลอ้งเขา้กับ 
ลักษณะความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงในระดับ “เข้าถึง” ด้วยการประยุกต์
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นประจำาในวิถีชีวิต (อภิชัย พันธเสน, 2560)

นวัตกรรมภาครัฐมิได้มีเฉพาะในรัฐบาลชุดปัจจุบันเท่านั้น นวัตกรรม
ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการกล่าวถึงมาเป็นเวลานาน  
นบัตัง้แตม่กีารกระจายอำานาจสู ่อปท. ช่วงป ีพ.ศ. 2540-2547 อปท. หลายแหง่ 
ได้ริเริ่มนวัตกรรมเพื่อแก้ปัญหาของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ต่อมากรม 
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงมีนโยบายส่งเสริมให้ อปท. ได้สร้างนวัตกรรม 
ทอ้งถิน่ โดยกำาหนดใหน้วตักรรมทอ้งถิน่เปน็เกณฑส์ำาคญัขอ้หนึง่ในการพจิารณา
ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี ทั้งนี้มีงานวิจัยเกี่ยวกับเรื่องนี้จำานวนมากได้
ศกึษานวตักรรมทอ้งถิน่ของ อปท. ดงักลา่ว พบปญัหาขอ้จำากดั เชน่ ขาดความรู ้
ขาดเป้าหมายการพฒันาทอ้งถิน่อยา่งยัง่ยืน และขาดความรว่มมอืจากบคุลากร
และผูน้ำาทอ้งท่ี ตลอดจนจากประชาชนทีเ่กีย่วขอ้ง เปน็ตน้ (ตวัอยา่งงานวจิยัเช่น 
มยุรี ทรัพย์เที่ยง และวาสิตา ประสพศักดิ์, 2559 หรือ ปัณณพงศ์ วงศ์ณาศรี,  
2560 เป็นต้น) ที่สำาคัญ ไม่มีงานวิจัยที่ศึกษาความเกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อน
ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง ขณะที ่อปท. ทีไ่ดร้บัรางวลัการขับเคลือ่นปรชัญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง และรางวัลการบริหารจัดการท่ีดี (นวัตกรรมท้องถิ่น)  
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กลบัเปน็กลุม่ อปท. ท่ีคลา้ยคลงึกนั การขบัเคลือ่นปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพียง 
ใน อปท.แทจ้รงิแลว้เปน็การสรา้งคณุคา่รว่มระหวา่งผูบ้รหิาร ข้าราชการประจำา 
บุคลากร ผู้นำาท้องที่ ผู้นำาประชาชน และประชาชนให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
มีผลในการช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นได้จริง

การวจิยัในระยะที ่1 มวีตัถปุระสงคเ์พือ่มุง่ตอบคำาถามวา่ อปท. สามารถ
ประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการภายในองค์กร 
พฒันาชมุชน ตามระดบัความเปน็เศรษฐกจิพอเพยีงที ่อภิชัย พนัธเสน และคณะ 
ได้จัดทำาขึ้น ในระดับใด และนวัตกรรมเพื่อพัฒนาท้องถ่ินเป็นอย่างไร และมี
ความสมัพนัธก์บัระดบัความเปน็เศรษฐกิจพอเพยีงหรือไม ่ในลกัษณะใด มปีจัจยั 
นำาเขา้ และกระบวนการตา่ง ๆ  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ กระบวนการสรา้งความรว่มมอื 
และพัฒนาเครือข่ายอย่างไร ด้วยวิธีการเลือกตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง คือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 6 แห่ง แบ่งเป็น 3 แห่งในจังหวัดนครสวรรค์คือ 
ทต.อุดมธัญญา อบต.เขาดิน และอบต.หนองบัว และอีก 3 แห่งในจังหวัด
อุทัยธานีคือ ทต.ทัพทัน อบต.ประดู่ยืน และอบต.ห้วยคต การเก็บรวบรวม
ข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีการต่าง ๆ ตามประเด็นเนื้อหา 
ใช้การวิจัยเอกสารที่เกี่ยวข้อง การสนทนากลุ่มเฉพาะ การสัมภาษณ์ และการ
สังเกตการณ์ทั้งแบบมีและไม่มีส่วนร่วม ตรวจสอบข้อมูลโดยใช้วิธีการสามเส้า 
(Triangulation method) และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิจัยเชิงพรรณนา
และวิเคราะห์เนื้อหา

ผลการวจิยัระดบัความเปน็เศรษฐกจิพอเพยีงของ อปท. พบวา่ ทต.ทพัทนั 
มีคะแนนสูงสุดคือ 272 คะแนน อยู่ในระดับ “เข้าถึง” เป็นองค์กรแห่ง
ประโยชน์สุข คือสามารถประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับ
วิถีชีวิต ขณะที่ อปท. ที่เหลืออยู่ได้รับการประเมินในระดับ “เข้าใจ” เป็น
องค์กรแห่งความสุข คือ สามารถประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
ระดับวิธีคิด ยกเว้น อบต.ห้วยคต มีคะแนนตำ่าสุดคือ 193 คะแนน อยู่ในระดับ 
“ไมเ่ขา้ขา่ย” คือ ยังไมส่ามารถประยกุตใ์ชป้รชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงใน
องคก์ร โดย ทต.ทพัทนั และอบต.เขาดิน มนีวัตกรรมเพ่ือพฒันาทอ้งถิน่ในพืน้ที่
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สาธารณะและสามารถบรูณาการกิจกรรมตา่ง ๆ  อนัเปน็การตอ่ยอด/สรา้งสรรค์
นวตักรรมใหม ่ๆ  ได ้สว่น อบต.ประดู่ยนื และ ทต.อุดมธญัญา ท่ีเปน็ อปท. อยูใ่น 
ระดับเข้าใจ มีนวัตกรรมเพื่อพัฒนาท้องถิ่น นวัตกรรมทั้งหมดมีการดำาเนินการ 
อย่างต่อเนื่องหรือทำาซำ้า โดยได้รับแนวปฏิบัติจากพื้นที่อื่น แต่มีการนำามา
ปรบัปรงุใหเ้หมาะสมและสรา้งสรรค์กจิกรรมอ่ืน ๆ  เพิม่เตมิ เปน็นวตักรรมแบบ
ส่วนเพิ่มหรือค่อยเป็นค่อยไป (Incremental innovation)

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเปรียบเทียบพบว่า คะแนนระดับความเป็นเศรษฐกิจ 
พอเพียงแตกต่างกันในข้อมูลพื้นฐานตำาบลเรื่องที่ดินในเขตปฏิรูปการเกษตร 
(สปก.) และข้อมูลลักษณะองค์กร เร่ืองส่วนต่างค่าใช้จ่ายและงบประมาณที ่
ไดร้บัการจดัสรร พบว่า อปท. ทีม่ทีีด่นิในเขต สปก. และ/หรอืมสีว่นตา่งคา่ใชจ้า่ย 
และงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรสูง มีคะแนนระดับความเป็นเศรษฐกิจ 
พอเพียงน้อย ขณะที่ อปท. มีคะแนนระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงสูงม ี
นวัตกรรมเพื่อพัฒนาท้องถิ่นจำานวนมาก

นายกของ อปท. ทั้ง 4 แห่งมีความชัดเจนในเรื่องภาวะผู้นำา ในเรื่องการ
ริเร่ิมโครงการใหม่ ๆ และมีความเป็นผู้ประกอบการที่เริ่มต้นจากสิ่งเล็กแล้ว
ค่อยพัฒนาต่อยอด สามารถสร้างการเรียนรู้ให้กับบุคลากรในองค์กร ที่สำาคัญ 
ยงัสามารถสรา้งความรว่มมอืกับขา้ราชการประจำา ระหวา่งผูน้ำาทอ้งที ่คอื กำานนั 
ผู้ใหญ่บ้าน และผู้นำาชุมชน ประชาชนในพื้นที่ นอกจากน้ีพบว่าผู้บริหารยังมี
ความสามารถในการระดมทุนจากภายนอก

แม้ว่างานวิจัยในระยะท่ี 1 เป็นเพียงการวิจัยในลักษณะถอดบทเรียน
จากกรณีศึกษา ผลการศึกษาข้างต้นช่วยทำาให้ภาพความเข้าใจเริ่มชัดเจนว่า 
นวัตกรรมเพือ่พฒันาทอ้งถิน่ตามปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง กค็อืนวตักรรม
เพื่อพัฒนาท้องถิ่นที่เกิดขึ้นใน อปท. ที่มีการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียงในระดับ “เข้าใจ” คือสามารถทำาให้เกิดเป็นองค์กรแห่งความสุข 
(อภชิยั พนัธเสน, 2560) การวจิยัครัง้ตอ่ไปจงึเปน็การทำาซำา้ คอื ยกระดบัความเป็น 
เศรษฐกิจพอเพียงในพื้นที่เดิม และขยายพื้นที่ เพื่อภาพความเข้าใจที่ชัดเจน
เพิ่มขึ้น ขณะเดียวกันยังตระหนักถึงข้อจำากัดของวิธีการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ 
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และเชิงคุณภาพที่ไม่สามารถครอบคลุมความจริงในมิติอันหลากหลายของ 
องคค์วามรูเ้ศรษฐกจิพอเพยีง (ปรชีา เปีย่มพงศ์สานต์, สวัุจฉรา เป่ียมญาต,ิ และ
ฐิติพร พันธเสน, 2547) จึงมีการเปล่ียนแปลงวิธีวิทยาของการวิจัยที่สามารถ
สะทอ้นความจรงิบนมติอินัหลากหลายของเศรษฐกจิพอเพยีง ดังมรีายละเอยีด
ในหัวข้อถัดไป

ทีส่ำาคญั นวตักรรมเพือ่พฒันาทอ้งถิน่ตามปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 
เป็นองคค์วามรูใ้หมข่อง อปท. การวจัิยในระยะที ่2 จงึจำาเปน็ตอ้งสรา้งความเขา้ใจ 
เชงิลกึขององคค์วามรูเ้รือ่งนี ้ทัง้ในเรือ่งภาวะผูน้ำาทีไ่มไ่ดจ้ำากดัเฉพาะนายก อปท. 
หากต้องประกอบด้วย ข้าราชการประจำาและบุคลากรในองค์กร ความเป็น 
ผู้ประกอบการ กระบวนการสร้างการเรียนรู้ของเครือข่ายความร่วมมือ และ
ความคดิสรา้งสรรค์ อันชว่ยใหเ้กดิความเขา้ใจในกระบวนการนำา/สรา้งนวตักรรม  
ในโมเดลประเทศไทย 4.0 ที่ยังเป็นนโยบายที่กว้าง แต่ขาดรายละเอียด 
โดยเฉพาะแนวทางการส่งเสริมนวัตกรรม (พงศ์พิพัฒน์ บัญชานนท์, 2560)  
และช่วยทำาให้แนวการเตรียมความพร้อมและการสร้างนวัตกรรมใน อปท. 
มีความเข้าใจในรายละเอียดการปฏิบัติเพิ่มขึ้น และสามารถนำาเสนอสู่นโยบาย
การขับเคลื่อนการสร้างนวัตกรรม ใน อปท. ได้ต่อไป

การวจิยัเรือ่ง “นวตักรรมเพือ่พฒันาทอ้งถิน่ตามปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียง: ระยะที่ 2” ในชุดโครงการขับเคลื่อนปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ทั่วประเทศไทย  
มีวัตถุประสงค์ เพื่อ 1) ศึกษาการประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ  
อปท. ในการบริหารจัดการภายในองค์กร จากการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจ 
พอเพียงตามที่ อภิชัย พันธเสน และคณะ จัดทำาขึ้น 2) ศึกษานวัตกรรมเพื่อ
พัฒนาท้องถิ่นตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. และความสัมพันธ์
กับระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนปัจจัยนำาเข้าและกระบวนการ  
3) พฒันาหลักสตูรและจัดอบรมเชงิปฏิบตักิารของหลกัสตูรการสรา้งนวตักรรม
เพื่อพัฒนาท้องถิ่นตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 4) ศึกษารูปแบบและ
ลักษณะนวัตกรรมที่ผู้นำา/บริหารของ อปท. ได้นำาความรู้จากหลักสูตรข้อ 3)  
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ไปสร้างขึ้น ตลอดจนปัจจัย เงื่อนไขหรือสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการนำาความรู ้
ไปใช้

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไดร้บัจากการวิจัย คือ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
สามารถนำาตัวชี้วัดระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงไปเป็นเครื่องมือในการ
น้อมนำาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อใช้ในการบริหารงาน บริหารองค์กร 
และบริหารบุคลากร รวมถึงการสร้างการเรียนรู้นวัตกรรมเพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
พัฒนาชุมชนและพื้นที่ อีกทั้งสามารถนำาไปใช้เป็นเกณฑ์การอ้างอิง (Bench-
marking) เพือ่ยกระดบัความเปน็เศรษฐกิจพอเพยีง สร้างนวัตกรรมเพือ่พฒันา
ท้องถิ่น และหลักสูตรการสร้างนวัตกรรมเพื่อพัฒนาท้องถิ่นตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง

นวัตกรรมเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
จึงครอบคลุมท้ังการริเริ่ม คิดค้นวิธีและแสวงหารูปแบบใหม่ ๆ ตลอดจน
โครงการใหม ่ๆ  ทีต่อ่ยอดจากการเรยีนรูจ้ากทีอ่ืน่ เพือ่แกปั้ญหาต่าง ๆ  ในชุมชน 
ให้บริการแก่ประชาชนในด้านโครงสร้างพื้นฐาน เศรษฐกิจชุมชน คุณภาพชีวิต
และการศึกษา สังคมวัฒนธรรม สุขภาพอนามัย หรือทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม อันเป็นบทบาทหน้าที่โดยตรงของ อปท. ที่ขับเคลื่อนปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในองค์กร และเป็นแรงจูงใจสำาคัญท่ีช่วยให้บุคลากรปฏิบัติ
หน้าที่ดังกล่าวอย่างมีความสุข

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องนวัตกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แม้ว่าแหล่งกำาเนิดหรือผู้สร้างนวัตกรรม ตลอดจนจุดเร่ิมต้นของนวัตกรรม 

อยูใ่นภาคเอกชน คอืผูป้ระกอบการตามความหมายในยคุปัจจบุนัภายใตแ้รงจงูใจ 
คือ ผลประโยชน์ส่วนตน ปัจจุบันได้ขยายสู่นวัตกรรมสังคมเกิดขึ้นได้จากความ 
เป็นผู้ประกอบการสังคม (Social entrepreneurship) และนวัตกรรมภาครัฐ  
ซึง่เกดิขึน้จากความเปน็ผูป้ระกอบการภาครฐั (Public sector entrepreneur-
ship) ที่มีความคิดสร้างสรรค์ มองเห็นโอกาส และมีพฤติกรรมที่สร้างสรรค์ 
(นวัตกรรม) อยูใ่นบทบาทดงักล่าว (Radnor, Noke & Johnston, 2013: 161)  
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ทั้งนี้แหล่งกำาเนิดนวัตกรรมภาครัฐ และนวัตกรรมสังคม ไม่ได้จำากัดอยู่ท่ี 
รายบุคคลที่มีความเป็นผู้ประกอบการ ภาครัฐ/สังคม โดยเฉพาะภาครัฐที่มี 
การกระจายอำานาจสูท่อ้งถิน่ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ในช่วงเริม่ตน้กระจาย 
อำานาจหรือการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำาบล ผู้บริหารต้องต่อสู้ ดิ้นรน และ 
ปรบัตวั จงึตอ้งสรา้งผลงานใหม ่ๆ  ใหต้อบโจทยส์นองความต้องการของประชาชน 
เพิม่ขึน้ หรอืทีเ่รยีกวา่ “นวตักรรมทอ้งถ่ิน” (จรสั สวุรรณมาลา และคณะ,  
2548)

ตอ่มาภาครฐัไดใ้หค้วามสำาคัญตอ่การสรา้งนวตักรรมทอ้งถิน่ ดว้ยการใช้ 
งบประมาณสนบัสนนุการพฒันาเพิม่เตมิจากเงนิรางวลัเปน็แรงจงูใจ โดยกำาหนด 
โครงการนวัตกรรมท้องถิ่นที่ อปท. ส่งเป็นองค์ประกอบสำาคัญประการหนึ่ง 
ในการประกวดการบริหารจัดการที่ดี โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน
ตอ้งการสง่เสรมิหรอืกระตุน้ให ้อปท. มกีารคดิรเิริม่หรอืมมีมุมองทีต่า่งไปจากเดมิ 
ในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน ในการจัดการบริการสาธารณะ หรือใน
การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล หรือเกิดประโยชน์ 
คุม้คา่มากขึน้ จงึมงีานวจัิยจำานวนหนึง่ทีป่ระเมนิงานประเมนิโครงการนวตักรรม
ทอ้งถิน่และศกึษาปัจจยัทีเ่ก่ียวขอ้ง โดยสว่นใหญพ่บวา่ นวตักรรมทีจ่ดัทำาไปแลว้  
สามารถแก้ปัญหาของท้องถิ่นได้น้อย เพราะเลือกวิธีการแก้ปัญหาตามความ
พอใจ (Satisfactory solution) เพื่อแก้ปัญหาย่อย ๆ เพียงบางส่วน อีกทั้ง
ยังเป็นการประชุมเพื่อหาข้อตกลงกันนอกรอบก่อนการทำาประชาคมหมู่บ้าน 
บุคลากรทั้งฝ่ายบริการและฝ่ายปฏิบัติยังขาดความรู้เกี่ยวกับนวัตกรรมโดย
เข้าใจว่างานประจำาที่ทำาขาดความชำานาญในการนำานวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ 
ภายในองค์กร และประชาชนผู้รับบริการขาดความรู้ความเข้าใจในเร่ืองนวัตกรรม 
อีกท้ังยังขาดการขับเคล่ือนนวัตกรรมบนฐานของความร่วมมือกันระหว่าง 
ภาคประชาชน ภาครฐับาล และภาคเอกชน (ตวัอยา่งงานวจัิย เช่น ชลดิา ศรมณ ี 
และคณะ, 2555; โกวิทย์ พวงงาม, 2557; ทรงยศ อรัญยกานนท์, 2557; 
ปัณณพงศ์ วงศ์ณาศรี, 2560) เนื่องจากงานวิจัยข้างต้นมุ่งศึกษาโครงการ
นวัตกรรมท้องถิ่นที่ อปท. ส่งเข้าประกวดเพื่อขอรับเงินรางวัล ทำาให้ไม่มี 
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การศกึษานโยบาย/วธีิการบรหิาร ของนายก อปท. และทมีผูบ้รหิาร ในการพัฒนา 
นวัตกรรมท้องถิ่น ซึ่งต้องอาศัยความต่อเนื่องของผู้บริหารและความร่วมมือ 
ของทีม ผู้นำาท้องที่ ประชาสังคม และภาครัฐ

วิธีการศึกษา
ประชากรในการวิจัยนี้ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน 4 จังหวัด  

รวมท้ังหมด 393 แห่ง แบง่เปน็ อปท. ในแตล่ะจังหวัด คือ ในจงัหวดันครสวรรค ์ 
มี อปท. ทั้งหมด 143 แห่ง จังหวัดอุทัยธานี มี อปท. ทั้งหมด 64 แห่ง จังหวัด
ลพบุรี มี อปท. ทั้งหมด 126 แห่ง จังหวัดชัยนาท มี อปท. ทั้งหมด 60 แห่ง

กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยนี้ คือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เลือกแบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive selection) ด้วยการเลือก อปท. ท่ีมีช่ือเสียง 
ในการบรหิารงานโดดเดน่และมกีารนำาหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาใช้
ในการพฒันาพ้ืนที ่ในจังหวดันครสวรรค์ อทุยัธาน ีลพบรุ ีและชัยนาท จังหวัดละ  
3 แห่ง จำานวน 12 แห่ง และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่กรณศีกึษาในระยะที ่1  
ในจังหวดัอทุยัธาน ีจำานวน 3 แหง่ และจงัหวดันครสวรรค ์จำานวน 3 แหง่ รวมเปน็  
18 แห่ง ดังแสดงตำาแหน่งของ อปท. ในแผนภาพที่ 1
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ภาพที่ 1  แผนที่ ที่ตั้ง อปท. ในกลุ่มตัวอย่าง 18 แห่ง

ด้วยกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม การจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมกับผู้บริหาร อปท. ในหลักสูตรการสร้างนวัตกรรม
เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จำานวน 4 ครั้ง และ 
รวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยวิธีการต่าง ๆ ตามประเด็นเนื้อหา คือ การวิจัย
เอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง การสนทนากลุม่เฉพาะ การสมัภาษณ ์และการสงัเกตการณ์
ทัง้แบบมแีละไมม่สีว่นรว่ม ตรวจสอบขอ้มลูโดยใชว้ธิกีารสามเสา้ (Triangulation  
method) และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์เชิง
เนื้อหา

ผลการศึกษา
อปท. กรณีศึกษาระดับตำาบลทั้งหมด 18 แห่ง เป็น อปท. ขนาดใหญ่ที่ม ี

พื้นที่มากกว่า 30,000 ไร่ มีประชากรมากกว่า 8,000 คน และมีเงินรายรับรวม
ประมาณ 70 ล้านบาท 2 แห่ง คือ ทต.ทัพทัน และอบต.เขาชนกัน และเป็น  
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อปท. ขนาดเล็กที่มีพื้นที่น้อยกว่า 10,000 ไร่ มีประชากรน้อยกว่า 2,000 คน 
และมีเงินรายรับรวมประมาณ 25 ล้านบาท 2 แห่ง คือ ทต.หาดทนง และ 
ทต.สว่างอารมณ์ ในขณะที่เป็น อปท. ขนาดกลาง 14 แห่ง ที่มีขนาดพื้นท่ี 
ขนาดประชากร อยู่ระหว่าง อปท. ขนาดเล็กและขนาดใหญ่ และมีเงินรายรับ
น้อยกว่า 70 ล้านบาท

อปท. กรณศีกึษาในระยะที ่2 จำานวน 12 อปท. สามารถประยกุตใ์ชห้ลกั 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการภายในองค์กร จากการ
ประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงตามที่ อภิชัย พันธเสน และคณะจัด
ทำาขึ้น เป็น อปท. ที่มีระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงในระดับ “เข้าถึง”  
คอื สามารถประยกุตป์รชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงในการบรหิารจดัการภายใน
องค์กรทำาให้เป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข จำานวน 2 แห่ง ในจังหวัดลพบุรี คือ 
อบต.โก่งธนู และ อบต.ท่ามะนาว และเป็น อปท. ที่มีระดับความเป็นเศรษฐกิจ
พอเพยีงในระดบั “เขา้ใจ” คอื สามารถประยกุตใ์ชห้ลกัปรชัญาของเศรษฐกจิ
พอเพียงในการบริหารจัดการภายในองค์กรทำาให้เป็นองค์กรแห่งความสุข 
จำานวน 7 แห่ง ในจังหวัดอุทัยธานี คือ 1) ทต.หาดทนง 2) ทต.สว่างอารมณ์ 
ในจังหวัดนครสวรรค์ คือ 3) อบต.นครสวรรค์ออก 4) อบต.บางตาหงาย  
5) อบต.เขาชนกัน ในจังหวัดชัยนาท คือ 6) ทต.ห้วยงู และในจังหวัดลพบุรี 
คือ 7) อบต.หนองแขม ขณะที่ อปท. กรณีศึกษา ที่มีระดับความเป็นเศรษฐกิจ 
พอเพียงในระดับ “ไม่เข้าข่าย” คือ ยังไม่สามารถประยุกต์ใช้หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการภายในองค์กร จำานวน 3 แห่ง  
ในจังหวัดอุทัยธานี คือ 1) อบต.หนองยาง และในจังหวัดชัยนาท คือ 2) ทต. 
บางขดุ และ 3) อบต.อู่ตะเภา ดงัแสดงคะแนนระดบัความเปน็เศรษฐกจิพอเพยีง
ในตารางที่ 1 ขณะที่ อปท. ในระยะที่ 1 สามารถยกระดับความเป็นเศรษฐกิจ
พอเพยีงได ้แตย่งัรกัษาระดบัความเปน็เศรษฐกิจพอเพยีงในระดบัเดมิ คอืระดบั 
“เข้าใจ” หรือการเป็น “องค์กรแห่งความสุข” โดยมีคะแนนรวมคงเดิม 
คือ อบต.ประดู่ยืน และอบต.ห้วยคต คือ “ไม่เข้าข่าย” หรือการเป็น “องค์กร 
ที่ยังไม่สามารถประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้” โดยมีคะแนนรวม 
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เพ่ิมขึน้ ขณะที ่ทต.ทพัทนั มกีารเปลีย่นแปลงระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง 
จากเดิม ระดับ “เข้าถึง” หรือ “องค์กรแห่งประโยชน์สุข” เป็น “เข้าใจ” หรือ 
การเปน็ “องคก์รแหง่ความสขุ” อันเนือ่งจากการเปลีย่นแปลงจากคะแนนตวัชีว้ดั 
ข้อ 6.1 มีคะแนนเพิ่มขึ้น 7 คะแนน เนื่องจากจำานวนเด็กของ ศพด. น้อยกว่า
การวิจัยระยะที่ 1 สืบเนื่องจากประชากรเด็กลดลง และคะแนนตัวชี้วัดข้อ 9.1 
สัดส่วนเงินเดือนและค่าตอบแทนต่อรายรับทั้งหมดของ อปท. มีคะแนนลดลง  
10 คะแนน เน่ืองจากในช่วงการวิจัย ระยะที่ 1 ผู้วิจัยได้นำาข้อมูลเงินเดือน  
ปี พ.ศ. 2561 จากระบบสารสนเทศเพ่ือการวางแผนและประเมนิผล (e-Plan) มา
ใชใ้นการพจิารณาคะแนนตวัชีว้ดั เมือ่พจิารณาข้อมูลจากเอกสารรายรบัรายจา่ย 
งบประมาณประจำาปี 2562 ทำาให้มีผลคะแนนรวมเท่ากับ 269 คะแนน อยู่ใน
ระดบั “เข้าใจ” หรอืการเปน็ “องคก์รแหง่ความสขุ” ดงัแสดงในตารางที ่2 

อปท. กรณีศึกษาทั้งหมด มีคะแนนระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 
ในด้านการบริหารงานอย่างโปร่งใสและมีธรรมาภิบาล คือไม่มีความพยายาม 
ร่วมกันในการหาผลประโยชน์ ไม่มีการดำาเนินงานที่ผิดกฎหมายและไม่ถูก 
ร้องเรียนจากหน่วยตรวจสอบ และมีการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีตกลงราคาเป็น 
ไปตามระเบยีบและดำาเนนิการด้วยความโปรง่ใส ตลอดจนมีการจัดการเรือ่งราว 
ร้องทุกข์ให้กับประชาชนในพื้นที่ อยู่ในระดับคะแนนเต็มไม่แตกต่างกัน ยกเว้น
การประกวดราคาด้วย e-Bidding เป็นไปอย่างโปร่งใสและมีเงินเหลือเป็นการ
ประหยัดงบประมาณจาก e-Bidding และนวัตกรรมที่แสดงถึงการดำาเนินงาน
อย่างโปร่งใส แต่ละ อปท. มีคะแนนแตกต่างกัน โดย อบต.หนองบัวมีคะแนน 
ในภาพรวมดา้นการบรหิารงานอยา่งโปรง่ใสและมีธรรมาภบิาลสงูสดุ เนือ่งจาก
มีการประหยัดงบประมาณจาก e-Bidding ในปีงบประมาณ 2562 มากสุด  
ในสว่นนวตักรรมทีแ่สดงถึงการดำาเนนิงานอยา่งโปรง่ใส มี อปท. ท่ีมีนวัตกรรมฯ  
เพียง 4 แห่ง คือ อบต.หนองบัว ดังที่กล่าวแล้ว อบต.เขาดิน ที่ระบุรายละเอียด
ขนาดเหลก็ตะแกรงในการกอ่สรา้งถนนสงูกวา่มาตรฐานกรมทางหลวง ทต.หว้ยง ู 
กำาหนดวิธีการควบคุม/ตรวจสอบการเก็บรักษาเงินสดในการเก็บเงินค่านำา้ประปา  
ซึง่ทัง้ 3 อปท. ตา่งเปน็นวัตกรรมฯ ทีอ่ยูใ่นวิถกีารทำางานแตล่ะวนั และ อบต.หว้ยง ู
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ที่จัดโครงการอบรมคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างโดยรวมภาคประชาชน ซึ่งเป็น 
กิจกรรมที่ทำาเพียงครั้งเดียว ในด้านการวางแผนงานและจัดทำาแผนแบบมี
ส่วนร่วม คือการวางแผนงานและจัดทำาแผนงานแบบมีส่วนร่วมในทุกข้ันตอน
และประชาชนร่วมสนับสนุนทรัพยากร และมีการประกาศแผนฯ และข้อมูลที่
เกีย่วข้องท้ังหมดใหป้ระชาชนไดร้บัทราบ อยูใ่นระดับคะแนนเตม็ โดยสว่นใหญ ่
เป็นการร่วมทรัพยากรในการจัดทำาโครงการต่าง ๆ โดยเฉพาะโครงการที่เป็น
นวัตกรรมเพ่ือพัฒนาท้องถ่ิน ในการวางแผนการทำางานเพื่อส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น  
อปท. ส่วนใหญ่มีโครงการ กิจกรรม และกระบวนการส่งเสริมการรวมกลุ่ม
เยาวชนเปน็ประจำาอยา่งตอ่เน่ืองและสามารถรับบุคลากรเหลา่นีเ้ขา้มาทำางานใน 
อปท. หรอืชว่ยงานพฒันาทอ้งถิน่ในลกัษณะการทำางานเชงิรกุ เชน่ อบต.โก่งธน ู 
จัดตั้งอาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลกรุ่นเยาวชน (กลุ่ม อถล.น้อย) มาช่วยงานใน 
อบต. อบต.ประดูย่นื รบับคุลากรจากโครงการจา้งงานนกัเรยีน ทต.ทพัทนั พฒันา 
เยาวชนจิตอาสาจากโครงการของเทศบาลมาเป็นผู้นำา เป็นต้น อปท. กรณี
ศกึษาเกอืบท้ังหมดพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานด้านกายภาพ หากยงัมีประเดน็เรือ่ง 
นำ้าประปาเพื่อการบริโภค และแหล่งนำ้าเพื่อการเกษตร อันเนื่องมาจากสภาวะ
ภัยแล้งต่อเนื่อง

การบริหารงานภายในให้เป็นองค์กรแห่งความสุข อปท. ส่วนใหญ่มี
คะแนนเต็มในการจัดการความรู้ภายในองค์กรเป็นประจำาด้วยการประชุม 
แลกเปล่ียนเรยีนรู้รว่มกนั มคีวามรักความสามัคคภีายในองคก์ร มีพืน้ฐานความมี 
มทุติาจติและอเุบกขา มผีลการปฏบิติัตามหลักสงัคหวตัถ ุและได้รบัความสขุจาก
บรรยากาศทีท่ำางานทีเ่หมอืนบา้นหลังทีส่อง ยกเวน้หลาย อปท. ทีย่งัมปีระเดน็ 
เรื่องหนี้สินและอบายมุข

การจัดการบริการโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม ด้านการจัดการศึกษา
สำาหรบัเดก็ปฐมวยั อปท. สว่นใหญม่ปีระเดน็เรือ่งความเหมาะสมจำานวนครกูบั
จำานวนเดก็ตามเกณฑตั์วชีวั้ด ในส่วนของด้านสุขอนามัยและขยะน้ัน อปท.ไดร้บั
ความรว่มมอืกับโรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพตำาบล และอาสาสมคัรสาธารณสขุ
ประจำาหมูบ้่านในพ้ืนที ่ในการดแูลปอ้งกนั ในการสง่เสรมิอาชีพเกษตรกรรมและ
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วิสาหกิจชุมชน อปท. ส่วนใหญ่ ส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มเกษตรกรเพื่อทำา 
การเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและสนับสนุนให้มีศูนย์เรียนรู้ และ 
ส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มวิสาหกิจชุมชน และมี อปท. จำานวน 6 แห่ง มี
คะแนนเต็มในงานสังคมและวัฒนธรรม ด้านการบริหารภายในให้เป็นองค์กร
แหง่ประโยชนส์ขุ คอื มกีารประหยดัค่าใชจ้า่ยดา้นเงินเดอืนและคา่จ้างบุคลากร
ประจำาเพื่อมีเงินเหลือไปใช้จ่ายเพื่อการพัฒนาต่าง ๆ ในพื้นที่ให้มากขึ้น และ
นายกทำางานอย่างต่อเนื่องมี อปท. เพียง 1 แห่งเท่านั้น คือ อบต.โก่งธนู

การจัดการศึกษา สาธารณสุข และการจัดการขยะในระดับที่สูงขึ้น  
ทั้งจัดให้มีการศึกษาในลักษณะอื่น หรือในระดับท่ีสูงกว่าปฐมวัย และริเริ่ม
ประสานหรอืช่วยหาแหล่งทนุการศึกษาแก่เยาวชนในพืน้ที ่เพือ่ลดปญัหาความ
เหล่ือมลำ้า การจัดให้มีการดูแลสุขภาพในระดับท่ีสูงกว่าการส่งเสริมสุขภาพ 
และการป้องกันโรคขั้นพื้นฐาน และการส่งเสริม/สนับสนุนให้ทุกหมู่บ้านมี
การคัดแยกขยะ โดยไม่ต้องมีถังขยะและการบริการจัดเก็บขยะจากประชาชน  
ม ีอปท. ทัง้สามแหง่ คือ อบต.ประดูย่นื อบต.ทา่มะนาว และทต.อดุมธญัญา ทีไ่ด ้
คะแนนเตม็ในประเด็นนี ้ด้านการพฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละสภาพแวดล้อม  
ด้วยการจัดโครงการ/กิจกรรมตามข้อเทศบัญญัติในเกี่ยวการพัฒนาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสภาพแวดล้อมในมิติต่าง ๆ นั้น อปท. กรณีศึกษา ส่วนใหญ่ได้
คะแนนเต็มในข้อน้ี ขณะที่การจัดกิจกรรมลดปัญหาสังคมและเพิ่มสวัสดิการ
สังคมเท่าที่สามารถทำาได้ คือ การจัดกิจกรรมลดปัญหาสังคม ประกอบด้วยม ี
นโยบายและมาตรการทีจ่ะขจดัหรอืลด และชว่ยเหลอืผูไ้รบ้า้น ผูไ้รท้ีพ่ึง่ ผูส้งูอาย ุ 
คนพกิารและคนจนทีม่ชีือ่ในทะเบยีนคนจนทีย่งัคงขาดแคลน ใหส้ามารถดำารง
ชีพอยู่ในชุมชนได้อย่างมีศักดิ์ศรี แม้ว่า อปท. เห็นว่าการจัดกิจกรรมลดปัญหา
สังคมไม่ได้เป็นภารกิจโดยตรง ต่างเห็นความสำาคัญมีนโยบายและมาตรการใน
การป้องกัน อีกทั้งยังได้ร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ในการจัดกิจกรรมป้องกัน 
ในส่วนของการเพิม่สวสัดกิารทางสังคมเท่าทีส่ามารถทำาได ้ผูบ้ริหาร อปท. กรณี
ศกึษา ส่วนใหญ ่นอกจากดแูลชว่ยเหลอืโดยตรง ยงัไดร้ว่มมอืกับภาคประชาชน
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ในการสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชน เพ่ือจัดสวัสดิการให้กับคนในชุมชน
โดยตรง

เมื่อพิจารณาระดับและคะแนนความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. 
ทีศ่กึษาทัง้ 18 แหง่ พบว่า ไมม่คีวามแตกตา่งทัง้ในประวตัศิาสตรก์ารตัง้ถิน่ฐาน
ชมุชน เรือ่งทีด่นิในเขตปฏริปูการเกษตร (สปก.) คณุลกัษณะตำาบลทีเ่ปน็ขอ้มลู
พืน้ฐานตำาบล ในด้านขนาดพืน้ทีแ่ละจำานวนประชากรทีร่บัผิดชอบ และจำานวน
เงินรายรับ ตลอดจนขนาด อปท. ใหญ่ กลาง หรือเล็ก
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นวตักรรมเพือ่พฒันาทอ้งถิน่ของ อปท. แตล่ะแหง่ พบวา่มคีวามสมัพนัธ์
โดยตรงกบัคะแนนระดบัความเปน็เศรษฐกจิพอเพยีง กลา่วคอื อปท. ระดบัตำาบล 
ทีม่คีะแนนระดบัความเปน็เศรษฐกจิพอเพยีงสงูกวา่หรอืเทา่กบัระดบัเข้าใจทีม่ี 
คะแนนเขา้ใกลร้ะดบัเขา้ถงึ คือ 260 คะแนนขึน้ไป จำานวน 9 แห่ง ตา่งเปน็ อปท. 
ที่มีนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นที่เป็นโครงการที่ชัดเจนและต่อเนื่องหรือ
กิจกรรมจำานวนมาก และเป็นนวัตกรรมที่เป็นผลผลิตที่มีความยั่งยืน คือ มีการ
ดำาเนินการอย่างต่อเนื่อง มีผลลัพธ์ คือความสุขของบุคลากรอันเกิดจากความ
ภมูใิจทีไ่ด้มสีว่นรว่มในการสรา้งนวัตกรรมนัน้ และจากการทีมี่คนมาศกึษาดงูาน  
อีกทั้งยังได้รับผลในที่สุดที่เป็นประโยชน์สุข อันเนื่องจากบุคลากร อปท. และ
ประชาชนได้ร่วมกันสร้างประโยชน์ให้สังคม/ชุมชนของตน 

นวตักรรมเพือ่พฒันาทอ้งถิน่ทีเ่กดิขึน้มรีปูแบบเปน็พืน้ที ่หรอืโครงการ/
กจิกรรมทีด่ำาเนนิการอยา่งตอ่เนือ่ง เป็นการนำาความคดิจากทีต่า่ง ๆ  มาตอ่ยอด 
สร้างการเปล่ียนแปลงในพื้นที่ ริเริ่มโดยนายกฯ และนโยบายที่ส่งเสริมโดยม ี
นายกฯ และผูบ้รหิาร ตลอดจนทมีรว่มสร้างการเปล่ียนแปลง ดว้ยการเชือ่มโยง 
โอกาสเพ่ือผลักดันให้เกิดการเปล่ียนแปลงน้ัน จึงมีความสอดคล้องกับความหมาย 
นวัตกรรมเพื่อท้องถิ่นที่กล่าวไว้ในบทที่ 1 คือการริเริ่ม คิดค้นวิธี และแสวงหา 
รปูแบบใหม ่ๆ  ตลอดจนโครงการใหม ่ๆ  ทีต่อ่ยอดจากการเรยีนรูจ้ากท่ีอืน่ เพือ่แก้
ปญัหาตา่ง ๆ  ในชมุชน ใหบ้รกิารแกป่ระชาชน ในดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน เศรษฐกจิ 
ชมุชน คณุภาพชวิีต การศกึษา สงัคมวฒันธรรม สขุภาพอนามยั และทรัพยากร 
ธรรมชาติสิ่งแวดล้อม นวัตกรรมเพื่อพัฒนาท้องถิ่น จึงเป็นรูปธรรมท่ีสะท้อน 
การระเบิดจากภายในของนายกและทมีผูบ้รหิาร อปท. สามารถประยกุตป์รชัญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการภายในองค์กร การทำางานเชิงรุก 
ของผู้นำาและบุคลากร ความคิดริเริ่ม และร่วมสร้างการเปลี่ยนแปลงเพ่ือการ 
แก้ปัญหา/พัฒนา ก่อให้เกิดคุณค่า ทั้งความยั่งยืนของผลผลิต ผลลัพธ์คือ 
ความสุขของผู้เกี่ยวข้อง และผลในที่สุดที่เป็นประโยชน์สุขอันเกิดจากน้อมนำา
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตร มาบริหารภายในองค์กร
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หลกัสตูรการสรา้งนวตักรรมเพือ่พฒันาทอ้งถิน่ตามปรัชญาของเศรษฐกจิ
พอเพยีง ใชร้ปูแบบการเรยีนรูด้้วยการจัดประชมุเชงิปฏบิตักิารอยา่งมีสว่นรว่ม
จำานวน 4 ครัง้ เป็นจดัประสบการณ์การเรยีนรูด้ว้ยกจิกรรมตา่ง ๆ  ทัง้การศกึษา
ดงูาน อปท. เดน่ในแตล่ะจังหวดั การแลกเปลีย่นเรยีนรู ้และการเรียนรูใ้นหวัขอ้
ความรู้ และเครื่องมือการสร้างนวัตกรรม โดยผู้บริหารและบุคลากรของ อปท. 
กรณีศึกษาต่างเข้ามาเรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง ร่วมแสดงความเห็นในการ
ปรบักระบวนการและกิจกรรม จนสามารถสร้างการเรยีนรูเ้ป็นไปตามคาดหวัง 
และนำาผลงานไปจัดทำาหลักสูตรปริญญาโทของมหาวิทยาลัยมหิดล

อปท. ในกรณศึีกษาทัง้หมดสามารถนำาความรูไ้ปพฒันาโครงการ ตอ่ยอด 
งานนวตักรรมทีม่อียูเ่ดิม และรเิริม่โครงการใหม ่โดยมกีารปรบัใหส้อดคลอ้งกบั 
บรบิท โดยผูบ้ริหารมส่ีวนสำาคัญตอ่การกระตุน้ ติดตามการนำาความรูไ้ปใช ้และ 
การเปดิโอกาสใหค้ดิ นำาเสนอ และไดล้งมอืทำาตามความคดินัน้ ตลอดจนสง่เสรมิ 
ให้เกิดความสามารถในการย้อนทวน เช่ือมโยงกับบริบทในพ้ืนท่ีของตน สอดคล้อง 
กับปัจจัยที่ส่งผลต่อการสร้างนวัตกรรมตามกรอบแนวคิดในการวิจัย “ภาวะ
ผู้นำา” ทั้งการริเริ่ม ร่วมสร้าง กระตุ้น/ติดตาม เปิดโอกาสให้คิดและลงมือทำา  
ส่งเสริมทกัษะการเชือ่มจดุ (Connecting dots) อนัเกดิจากการมีความรูท่ี้กว้าง 
โดยไม่เน้นเฉพาะความรู้เฉพาะ/เชี่ยวชาญ (Specialist) ด้านใดด้านหนึ่ง เป็น
ทักษะที่จำาเป็น ที่ช่วยให้ผู้บริหารและบุคลากรเกิดการเปลี่ยนแปลงด้วยการ
ระเบิดจากภายใน 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ
ผลการวิจัยระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. พบว่า อบต. 

โกง่ธน ูและ อบต.ทา่มะนาว ในจงัหวดัลพบรุ ีอยูใ่นระดบั “เขา้ถงึ” เปน็องคก์ร 
แห่งประโยชน์สุข (เป็นความสุขแบบพุทธ คือนิรามิสสุข-ความสุขที่เป็นอิสระ 
สุขจากการสร้างประโยชน์) สามารถประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ในระดับวิถีชีวิต ขณะที่ อปท. ที่เหลืออยู่ในระดับ “เข้าใจ” เป็นองค์กรแห่ง
ความสุข (เป็นความสุขแบบพุทธ คือสามิสสุข-ความสุขจากการเสพ/มี/เป็น) 
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สามารถประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับวิถีคิด ยกเว้น อบต.
หว้ยคต และ อบต.หนองยาง ในจงัหวดัอทุยัธาน ีทต.บางขดุ และอบต.อูต่ะเภา 
ในจังหวัดชัยนาท มีคะแนนไม่ผ่านเงื่อนไข ผลรวมข้อ 1 2 และ 3 ไม่น้อยกว่า 
70 คะแนน อยู่ในระดับ “ไม่เข้าข่าย” ยังไม่สามารถประยุกต์ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในองค์กร

อบต.โก่งธนู และอบต.ท่ามะนาว ตลอดจน อปท. ที่มีระดับความเป็น
เศรษฐกิจพอเพียงในระดับ “เข้าใจ” ที่มีคะแนนเข้าใกล้ระดับเข้าถึง คือ  
260 คะแนนข้ึนไป จำานวน 9 แหง่ ตา่งเป็น อปท. ทีมี่นวตักรรมเพือ่พฒันาท้องถิน่ 
ที่เป็นโครงการที่ชัดเจน มีกิจกรรมจำานวนมาก และดำาเนินการอย่างต่อเน่ือง 
เป็นผลผลิตนวัตกรรมที่มีความยั่งยืน มีผลลัพธ์ คือความสุขของบุคลากรอัน 
เกิดจากความภูมิใจที่ได้มีส่วนร่วมในการสร้างนวัตกรรมนั้น

การน้อมนำาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน 
ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ทำาให ้อปท. ตอ้งดำาเนินภารกิจท่ีมากกว่าการดแูล 
โครงสรา้งพืน้ฐาน หรอืการใหบ้ริการสาธารณะทัว่ไป ท่ีมุ่งพฒันาคณุภาพชีวิต และ
การจดัการเรยีนรูต้ลอดชว่งวยั โดยมนีวตักรรมเพือ่พฒันาทอ้งถิน่ เปน็รปูธรรม 
ทีส่ะทอ้นความสามารถในการนอ้มนำา หรอืยกระดบัความเปน็เศรษฐกจิพอเพยีง  
จึงเห็นว่าควรมีนโยบายขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ด้วยตัวชี้วัดระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ใน
การประเมิน อปท. เพื่อช่วยให้ อปท. ได้สะท้อนตัวเองและยกระดับความเป็น
เศรษฐกิจพอเพียง นำาผลการประเมินนำาเสนอให้ประชาชนในพื้นที่ได้รับทราบ
และมส่ีวนรว่มในการพจิารณาผลงานของ อปท. และเป็นขอ้มลูในการพจิารณา
จัดสรรงบประมาณให้กับ อปท. และพัฒนาภาวะผู้นำาเพื่อสร้างนวัตกรรมเพื่อ
พัฒนาท้องถิ่นตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้เกิดขึ้นใน อปท. 
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กองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดชัยนาท ดร.จันทร์ฉาย จันทร์ลา กรมส่งเสริม 
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ดำาเนินการให้ครบตามวัตถุประสงค์ได้หากไม่ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงาน
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ดร.นีรนาท แก้วประเสริฐ ระฆังทอง และคณะ

การประยุกต์

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อการขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในภาคใต้

7

ความนำา
การศึกษาการวิจัยเรื่อง การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ในภาคใต ้มเีปา้หมายของการวจิยั คอื การศกึษากลไกและ
กระบวนการของการขับเคลื่อนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ในพืน้ที ่เพ่ือถอดบทเรยีนและหาตวัแบบท่ีมผีลอยา่งแทจ้รงิ
ตอ่การขบัเคลือ่นและยกระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์รปกครอง 
สว่นทอ้งถิน่ในภาคใตใ้หส้งูขึน้ โดยมวีตัถุประสงค ์3 ข้อ คอื (1) ศกึษาการขับเคลือ่น 
ยกระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 5 แห่ง 
จากไมเ่ขา้ขา่ยสูเ่ขา้ขา่ย จากเขา้ขา่ยสูเ่ขา้ใจ จากเขา้ใจสูเ่ขา้ถงึ (2) ศกึษากลไก
และกระบวนการของการขับเคล่ือนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่อื่น ๆ ในภาคใต้ และ (3) ถอดบทเรียน 
หาตวัแบบทีม่ผีลตอ่การขบัเคลือ่นปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในภาคใต้ การศึกษาครั้งนี้ได้มีการคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายเดิม คือ 
องคก์ารบรหิารส่วนตำาบลในพืน้ทีร่อบมหาวิทยาลยัวลัยลกัษณ์ 5 แหง่เดมิ ได้แก ่
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(1) องค์การบริหารส่วนตำาบลโพธิ์ทอง (2) องค์การบริหารส่วนตำาบลไทยบุรี  
(3) องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลทา่ศาลา (4) องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลทา่ขึน้ และ 
(5) องค์การบริหารส่วนตำาบลสระแก้ว

สำาหรับการคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายใหม่ 20 องค์กร ผู้วิจัยพิจารณาจาก 
ผลการดำาเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำาบล พ.ศ. 2560 (Local Performance  
Assessment: LPA) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคใต้ รางวัลที่ได้รับ 
ในระดบัประเทศ เชน่ รางวลัจากสถาบันพระปกเกลา้ ประกอบกบัใช้การอ้างอิง
ต่อเนื่องจากปากต่อปาก หรือ Snowball sampling technique จากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 5 แห่งรอบมหาวิทยาลัย โดยขอข้อเสนอแนะ หรือ
คำาแนะนำาจากบุคคลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการศึกษาระยะท่ีหน่ึง 
รวมท้ังการแนะนำาจากผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ และผู้บริหารระดับสูงจาก 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น หลังจากนั้นคณะผู้วิจัยได้ไปสืบค้น ศึกษา
ข้อมูลเพื่อประเมินและตัดสินใจเลือก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป้าหมาย 
แล้วไปทำาความรู้จัก สร้างความคุ้นเคย และดำาเนินการสนทนาแลกเปลี่ยน
เรียนรู ้เพือ่สรา้งเครอืข่ายในการขบัเคล่ือนเศรษฐกจิพอเพยีงดว้ยกนั โดยเลอืก
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน 3 รปูแบบ (1) องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีเ่ปน็
ชุมชนชาวไทยพุทธเป็นส่วนใหญ่ (2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นชุมชน 
ผสมระหวา่งชาวไทยพทุธและชาวไทยมสุลมิ และ (3) องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
ทีเ่ปน็ชมุชนชาวไทยมสุลมิเปน็สว่นใหญ ่นอกจากนีเ้พือ่ให้ครอบคลมุทุกรปูแบบ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้วิจัยจึงศึกษาทั้งองค์การบริหารส่วนตำาบล 
(อบต.) เทศบาลตำาบล (ทต.) เทศบาลเมือง (ทม.) และองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั  
(อบจ.) ดังรายช่ือองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ตอ่ไปนี ้อบต.ทุง่ระยะ อบต.คนัธลุ ี 
อบต.วัง อบต.กลาย อบต.ท่าข้ึน อบต.ท่าศาลา อบต.ไทยบุรี อบต.ไม้เรียง  
อบต.สระแกว้ อบต.โพธ์ิทอง ทต.ขนุทะเล ทต.ลำาสนิธ์ุ อบจ.พทัลงุ อบต.ปะเหลยีน  
อบจ.กระบี่ อบต.คลองท่อมเหนือ ทต.ปลายพระยา ทต.เทพกระษัตรี อบต. 
เทพกระษัตรี อบต.เชงิทะเล ทต.วชิติ ทม.กระทู ้อบต.โคกเคียน ทต.กะลวุอเหนอื  
อบต.ตันหยงมัส
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ข้อมูล หลักเกณฑ์ และผลการประเมิน
ในรายงานการวจิยันี ้ขอ้มูลทีน่ำาเสนอเพือ่ให้เกิดการขับเคลือ่นเศรษฐกิจ

พอเพียง ประกอบด้วย
(1) ประวตัศิาสตรเ์ชิงพืน้ที ่ไดแ้ก ่ประวตัคิวามเปน็มา ลกัษณะภูมิประเทศ 

สภาพสังคม การปกครองและเครือข่ายในชุมชน สภาพเศรษฐกิจและการ
ประกอบอาชีพ

(2)  ขอ้มลูสะทอ้นคุณลกัษณะขององคก์ร (Profile ตำาบล) ประกอบดว้ย  
ศักยภาพบุคลากร การพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม เศรษฐกิจ ผู้เปราะบาง และ 
ศูนย์เรียนรู้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในพื้นที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยนำาเสนอในรูปแบบตารางและข้อมูลเชิงพรรณนา

(3)  ระดับความสุขและความมุ่งมั่นของบุคลากรในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และการรับรู้ของประชาชนในการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพยีงขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ ดา้นการบรหิารจดัการ การจัดทำาแผน
พัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม การเกษตร ธุรกิจชุมชน สุขภาพอนามัย สังคม
วัฒนธรรม และทรัพยากรชุมชน ซึ่งนำาเสนอในรูปของตารางและสถิติ ค่าเฉลี่ย
เลขคณิตและการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา 

(4)  นวัตกรรมสังคมที่ช่วยขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับผลการประเมินในระดับเข้าถึง (องค์กรแห่ง
ประโยชน์สุข) เข้าใจ (เป็นองค์กรแห่งความสุข) และ เข้าข่าย (เป็นองค์กรแห่ง
ความยัง่ยนื) โดยเปรยีบเทยีบความแตกตา่งของการจดัการนวตักรรมสงัคมของ
องค์กรที่มีความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงในระดับต่าง ๆ 

(5)  อภิปรายผล นำาเสนอตัวแบบในอุดมคติสำาหรับขับเคลื่อนปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงที่สอดคล้องกับบริบทของภาคใต้ซ่ึงมีความหลากหลาย
และแตกต่างกัน

ผลการศกึษาพบว่า องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ 5 แหง่ ทีเ่ริม่ดำาเนนิงาน
ตัง้แตง่านวจัิยปทีี ่1 มอีงคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ทีม่คีา่คะแนนจดัอยูใ่นระดบั 
“เข้าถึง” (องค์กรแห่งประโยชน์สุข) คือ อบต.ไทยบุรี และ อบต.ท่าขึ้น ขณะที่  
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อบต.โพธิท์อง และ อบต.สระแกว้ จัดอยู่ในระดบั “เขา้ใจ” (องคก์รแหง่ความสขุ)  
ส่วน อบต.ท่าศาลา อยู่ระดับ “เข้าข่าย” (องค์กรแห่งความยั่งยืน)

ผลการศึกษาความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงโดยภาพรวมของปีที่ 2 ของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทัง้ 25 องค์กร สามารถสรปุโดยสงัเขปไดว้า่ องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ศึกษา มีคะแนนประเมินอยู่ในแต่ละระดับ ดังต่อไปนี้

(1) ระดับเข้าถึง (เป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข) 7 องค์กร ได้แก่ ทต. 
ขุนทะเล อบต.ไทยบุรี อบต.ท่าขึ้น ทต.ลำาสินธุ์ ทต.ปลายพระยา อบจ.กระบี่ 
และ อบต.คลองท่อมเหนือ

(2) ระดบัเขา้ใจ (เป็นองค์กรแหง่ความสุข) 10 องคก์ร ไดแ้ก่ อบต.คนัธลีุ  
อบต.สระแก้ว อบต.ไม้เรียง อบต.โพธิ์ทอง อบต.กลาย อบต.ปะเหลียน อบต.
เชิงทะเล ทต.วิชิต ทม.กระทู้ และอบต.ตันหยงมัส

(3) ระดับเข้าข่าย (เป็นองค์กรแห่งความยั่งยืน) 3 องค์กร ได้แก่ อบต.
ท่าศาลา อบต.เทพกระษัตรี และ ทต.เทพกระษัตรี

นอกจากนีย้งัมอีีก 5 องค์กร ไมเ่ขา้ขา่ย ไดแ้ก ่อบต.ทุง่ระยะ อบต.วงั 
อบจ.พทัลุง อบต.โคกเคียน ทต.กะลวุอเหนอื โดยผลการประเมนิระดบัความเปน็ 
เศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป้าหมาย ดังแสดงใน 
ตารางที่ 1
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6 

วิเคราะห์ปัจจัยการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง 

คณะผู้วิจัยได้นำผลการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ข้างต้น สรุปเป็นตัวแบบปัจจัยการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือแสดงให้เห็นปัจจัยที่
สนับสนุนการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่สามารถยกความ
เป็นเศรษฐกิจพอเพียงให้ไปถึงระดับเข้าถึง (องค์กรแห่งประโยชน์สุข) ซึ่งเป็นรูปแบบการดำเนินงานในอุดม
คติ ดังภาพที่ 1 

 

ภาพที่ 1 ตัวแบบปัจจัยในการขับเคลื่อนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือยกระดับให้ถึง “เข้าถึง” 

 จากภาพที่ 1 แสดงถึงตัวแบบปัจจัยในการขับเคลื่อนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่
ศึกษาซึ่งประกอบด้วย (1) ผู้นำและความสามารถในการบริหารของผู้นำ (2) การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในชุมชน (3) การทำงานร่วมกันในรูปของเครือข่าย (4) เจ้าหน้าที่/บุคลากร ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(5) การจัดการ และ (6) การสร้างนวัตกรรมสังคมหรือการริเริ่มสิ่งใหม่ให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนโดยรวม 
โดยปัจจัยทั้ง 6 องค์ประกอบนี้ มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันภายใต้บริบทพ้ืนที่ของแต่ละชุมชน หากขาด
องค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่ง การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอาจจะไม่ประสบ
ความสำเร็จ เริ่มจาก  
 1. การมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือให้ความต้องการของตนได้รับการตอบสนอง ประชาชนที่
พร้อมในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. จะต้อง (1) มีความรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชนและ อปท.  
(2) ประสงค์จะเห็นการเปลี่ยนแปลงชุมชนและตนเองไปในทางที่ดีขึ้นกว่าเดิม (3) เข้าไปมีส่วนร่วมใน
กระบวนการพัฒนาชุมชน รวมทั้งเป็นผู้ริเริ่มและร่วมสร้างนวัตกรรมที่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชน และ 
(4) เป็นประชาชนที่มีจิตอาสา เสียสละ และเห็นประโยชน์ของส่วนรวม นอกจากนี้การขับเคลื่อนปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงอาจเกิดจากการริเริ่มของผู้นำผสมผสานกับความต้องการหรือข้อเรียกร้องของ
ประชาชนไปพร้อมๆ กัน ก็ได้เช่นกัน 

วิเคราะห์ปัจจัยการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง
คณะผู้วิจัยได้นำาผลการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ

องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ขา้งตน้ สรปุเปน็ตวัแบบปจัจยัการขบัเคลือ่นปรชัญา
ของเศรษฐกจิพอเพยีง เพือ่แสดงให้เห็นปจัจัยทีส่นบัสนนุการขบัเคลือ่นปรชัญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่สามารถยกความเป็น
เศรษฐกจิพอเพยีงใหไ้ปถึงระดับเขา้ถงึ (องค์กรแหง่ประโยชนส์ขุ) ซึง่เปน็รปูแบบ
การดำาเนินงานในอุดมคติ ดังภาพที่ 1

ภาพที่ 1 ตัวแบบปัจจัยในการขับเคลื่อนขององค์กรปกครองส่วน
 ท้องถิ่นเพื่อยกระดับให้ถึง “เข้าถึง”

จากภาพที ่1 แสดงถงึตัวแบบปัจจัยในการขับเคลือ่นขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ศึกษาซึ่งประกอบด้วย (1) ผู้นำาและความสามารถในการ
บรหิารของผูน้ำา (2) การมสีว่นรว่มของประชาชนในชุมชน (3) การทำางานรว่มกนั 
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ในรูปของเครือข่าย (4) เจ้าหน้าที่/บุคลากร ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(5) การจัดการ และ (6) การสร้างนวัตกรรมสังคมหรือการริเริ่มสิ่งใหม่ให้เกิด
ประโยชน์แก่ชุมชนโดยรวม โดยปัจจัยท้ัง 6 องค์ประกอบน้ี มีความสัมพันธ์
ซึ่งกันและกันภายใต้บริบทพื้นที่ของแต่ละชุมชน หากขาดองค์ประกอบใด 
องคป์ระกอบหนึง่ การขับเคลือ่นปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีงอาจจะไมป่ระสบ
ความสำาเร็จ เริ่มจาก 

1.  การมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อให้ความต้องการของตนได้รับ 
การตอบสนอง ประชาชนที่พร้อมในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงของ  
อปท. จะตอ้ง (1) มคีวามรูส้กึเปน็เจา้ของชมุชน และ อปท. (2) ประสงคจ์ะเหน็
การเปลีย่นแปลงชมุชนและตนเองไปในทางทีดี่ขึน้กว่าเดมิ (3) เขา้ไปมสีว่นรว่ม
ในกระบวนการพฒันาชมุชน รวมทัง้เปน็ผูร้เิริม่และรว่มสรา้งนวตักรรมทีก่อ่ให้
เกิดประโยชน์แก่ชุมชน และ (4) เป็นประชาชนที่มีจิตอาสา เสียสละ และเห็น
ประโยชน์ของสว่นรวม นอกจากนีก้ารขบัเคลือ่นปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง
อาจเกดิจากการรเิริม่ของผูน้ำาผสมผสานกบัความตอ้งการหรอืขอ้เรยีกรอ้งของ
ประชาชนไปพร้อม ๆ กัน ก็ได้เช่นกัน

2.  ผู้นำาและความสามารถในการบริหารจัดการของผู้นำา ท้ังนี้ผู้นำาท่ี
สามารถขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน อปท. จะต้องมีลักษณะ 
ดังต่อไปนี ้(1) เป็นผูน้ำาการเปลีย่นแปลง มวีสัิยทศัน ์(ภาพฝนั) หรอืความตอ้งการที่
ชดัเจน และตอ้งสือ่สารใหผู้อ้ืน่เหน็วสิยัทศันน์ัน้ดว้ยกนัอยา่งเปน็รปูธรรม รวมทัง้ 
ต้องการใหช้มุชนพฒันาอยา่งกา้วกระโดด คอื การเขา้สูส่งัคมแหง่ประโยชนส์ขุ
ภายในเวลาอยา่งรวดเรว็ ซึง่แตกตา่งจากสภาพทีเ่ปน็อยู่ในปัจจุบัน (2) เป็นผูน้ำา 
ที่ต้องการให้เกิดผลเชิงประจักษ์อย่างรวดเร็ว (3) ผู้นำามีความสามารถในการ
ส่ือสารวสัิยทศัน์อยา่งมีเหตผุล ทำาใหผู้อ้ืน่เชือ่มัน่วา่ผูน้ำาสามารถทำาใหว้สิยัทศัน ์
เปน็จรงิได ้และใหค้วามรว่มมอืดว้ยความเตม็ใจ (ระเบดิจากภายใน) (4) สามารถ
แก้ปัญหาที่ยุ่งยากซับซ้อน ที่ผู้อื่นไม่สามารถแก้ไขได้ มีประสบการณ์ในการ
ทำางานร่วมกับชุมชน โดยได้รับความเคารพและเป็นที่ยอมรับของคนในชุมชน 



การขับเคลื่อน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั่วประเทศไทย

275 

275

(5) ผู้นำาสามารถเปล่ียนแปลงค่านิยม ความเช่ือ ทัศนคติและพฤติกรรมของ
ผู้อื่นในทางที่ดีข้ึน (6) เข้าใจบริบทชุมชน และมองชุมชนในภาพรวมแล้วคิด
วิเคราะห์ เพื่อวางแผนระยะยาว จากการประเมินสภาวะแวดล้อม ตามสภาพ
ความเป็นจริงของชุมชน ภูมิหลัง พื้นฐานทางประชากรศาสตร์และประวัติ
ความเป็นมาของชุมชน แล้ววางแผนดำาเนินการเพื่อประโยชน์สุขของชุมชน
จากการนำาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ (7) มีเครือข่ายที่ 
ชว่ยเหลอืสนบัสนนุจากทัง้ภายในและภายนอกชุมชน (8) ตดิตามและตรวจสอบ
การทำางานอยา่งใกลช้ดิในทกุงาน หากพบวา่ผูป้ฏบิตังิานทำางานไม่ถูกตอ้ง จะให ้
ปรับปรุงแก้ไข และสาธิต/จำาลองให้ดูทันที และ (9) มีคุณธรรมและจริยธรรม
รวมทัง้ยดึหลกัศาสนาในการปฏบิติังาน ซึง่เปน็ขอ้ทีส่ำาคญัทีส่ดุในแบบของการ 
กระจายอำานาจนยิมแบบเก่า (Old localism) บทบาทของผูน้ำานับวา่สำาคญัทีส่ดุ 
แต่ถ้าผู้นำามีแนวคิดแบบการกระจายอำานาจนิยมแบบใหม่ (New localism) 
ผู้นำาจะต้องเป็นผู้สร้างความเข้มแข็งและการมีส่วนร่วมให้ประชาชนเกิดการ 
มีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็งจนผู้นำาสามารถถอยออกมาได้

3.  เครือข่าย เครือข่ายสำาหรับการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพยีงเกดิจาก (1) เครอืขา่ยของผูน้ำาจากภายในและภายนอก เพือ่หาทรพัยากร
มาพัฒนาชุมชน (2) เครือข่ายแบบเครือญาติของคนในชุมชน ที่ช่วยเหลือ 
เอือ้อาทรแบง่ปนัทรพัยากรซ่ึงกนัและกนัทัง้ในและนอกชุมชน หรอือาจเกดิจาก 
เครือข่ายที่มีวิวัฒนาการโดยการจัดตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้ว
พัฒนากลายเป็นเครือข่ายที่ยั่งยืนในรูปของเครือข่ายแบบเครือญาติ

4.  เจ้าหน้าที่/บุคลากร ผู้ซ่ึงขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ใหส้ำาเรจ็ เกิดจาก (1) มทีศันคตใินเชงิบวกตอ่งานบรกิารประชาชน สามารถทำางาน 
เป็นทีมได้ รวมทั้งเป็นผู้มีความมุ่งมั่นเสียสละ กระตือรือร้นเพ่ือบริการและ 
ช่วยเหลือชุมชน (2) มองประชาชนเป็นเสมือนญาติพี่น้องที่พร้อมให้ความ 
ชว่ยเหลอือยา่งเตม็ที ่(3) มทีกัษะความรูใ้นการทำางาน พฒันาตนเองอยูต่ลอดเวลา 
เพือ่รองรบัการเปลีย่นแปลงตามสถานการณ ์รวมทัง้มคีวามคดิรเิริม่สรา้งสรรค ์
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หรอืสรา้งนวัตกรรมในการทำางานได ้(4) สนบัสนนุและทำางานตอบสนองนโยบาย 
ของผู้นำา (5) มีคุณธรรมและจริยธรรมรวมทั้งยึดหลักศาสนาในการปฏิบัติงาน 
(6) ใช้ทรัพยากรขององค์การและชุมชนอย่างคุ้มค่าเกิดประโยชน์สูงสุด และ 
(7) เป็นผู้เพิ่มผลผลิตในการทำางานแก่องค์การและชุมชน 

5.  การจดัการ การดำาเนนิการเพือ่ใหก้ารขบัเคลือ่นปรชัญาของเศรษฐกจิ 
พอเพียงประสบความสำาเร็จเกิดจาก (1) การจัดองค์กรหรือแบ่งหน้าท่ีความ
รับผดิชอบในองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อยา่งชดัเจน ขณะเดยีวกนัเจา้หนา้ที/่
บคุลากร ทำางานร่วมกันเป็นทมีในรปูของคณะกรรมการจากหลายฝา่ย ท่ีมีความ
ยดืหยุน่สามารถปรบัเปลีย่นกนัไดเ้พือ่ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน
หรอืความสำาเรจ็ของโครงการอย่างรวดเรว็ คณะทำางานสรา้งแรงจูงใจซึง่กันและ
กันและสื่อสารกันอย่างสมำ่าเสมอ รวมทั้งติดตามประเมินผลการทำางานร่วมกัน 
เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น (2) ประเมินผลโครงการทุกโครงการเพื่อเป็น
ข้อมูลยอ้นกลบัสำาหรบักำาหนดโครงการในครัง้ต่อไปใหเ้กิดประโยชนม์ากยิง่ขึน้ 
(3) การใชง้บประมาณอยา่งประหยดัคุม้คา่สมเหตสุมผลตามลำาดบัความสำาคญั
ของปญัหา (4) นำาเทคโนโลยมีาใชใ้นการปฏบิตังิาน เพือ่ประโยชน์ในการบรกิาร
อยา่งรวดเรว็ ทันเวลา ประชาชนสามารถคาดหวังการใหบ้รกิารไดอ้ยา่งถกูตอ้ง
ตามระยะเวลาที่กำาหนด และ (5) มีระบบการตรวจสอบการทำางานให้ถูกต้อง
และโปร่งใสเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมเป็นสำาคัญ

6.  นวัตกรรมสังคม เป็นองค์ประกอบหนึ่งที่ขับเคล่ือนปรัชญาของ
เศรษฐกจิพอเพยีงใหป้ระสบความสำาเรจ็เนือ่งจาก (1) สามารถแกป้ญัหาตา่ง ๆ   
ของชมุชนได ้(2) สามารถลดระยะเวลาหรือขัน้ตอนการทำางาน (3) กอ่ใหเ้กิดการ
ประหยัดทรัพยากรแต่ได้ประโยชน์คุ้มค่า (4) เป็นการริเริ่มสิ่งใหม่ ๆ  ที่แตกต่าง 
จากเดิมและสามารถใช้ประโยชน์ได้จริง (5) ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่
เริ่มต้นจนส้ินสุดกระบวนการ และตอบสนองความต้องการของชุมชนได้จริง 
(6) ปรบัตวัตอ่การเปลีย่นแปลงของสภาพแวดลอ้มทัง้ภายในและภายนอกของ
ชุมชน (7) ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของชุมชนไปสู่วิถีที่ทำาให้การดำาเนินการ 
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เพื่อทำาให้วิสัยทัศน์ร่วมของผู้นำาและประชาชนเกิดขึ้นจริง (8) สามารถส่งผล
ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงในสงัคมโดยคนในสังคมนำาไปปฏบิตัเิปน็ประจำาจนเปน็ 
กิจวัตร ก่อให้เกิดสังคมแห่งการเปล่ียนแปลง และ (9) มีการเปลี่ยนแปลง 
ต่อเนื่องไม่หยุดนิ่งเป็นพลวัต (Dynamic)

ทั้งนี้การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จำาเป็นต้องใช้ตัวแปร
ทัง้ 6 ประการดำาเนนิการรว่มกนัอยา่งสอดคลอ้งและตอ่เนือ่งไมห่ยดุนิง่ ภายใต้
บริบทของแต่ละชุมชน ได้แก่ ประวัติศาสตร์ความเป็นมาของชุมชน การเมือง 
เศรษฐกจิ ประเพณวีฒันธรรม ศาสนาและ/หรอืพธิกีรรม และทรพัยากรในท้องถ่ิน  
(อาณาเขตติดต่อพื้นที่ของชุมชน ลักษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ลักษณะทาง
ประชากร โครงสรา้งพืน้ฐาน การคมนาคม ไฟฟา้ ประปา และความหลากหลาย
ทางชีวภาพของชุมชน เป็นต้น) 

การค้นพบความเป็นมาตรฐานของเครื่องมือที่ใช้ประเมิน
กอ่นมกีารศึกษาในครัง้นี ้คณะผูวิ้จัยคาดวา่ปจัจยัทางดา้นความเชือ่ทาง 

ศาสนาและสดัสว่นของประชากรทีม่คีวามเชือ่ต่างกนั ความเปน็เมืองและชนบท 
ตลอดจนขนาดหรือประเภทของ อปท. จะมีผลต่อการประเมินระดับความเป็น
เศรษฐกจิพอเพยีง แตเ่มือ่มกีารประเมนิผลดว้ยกรอบประเมนิผลกลางกลบัพบ
ผลดังนี้

1.  การนับถือศาสนาของคนในพื้นที่ ในทุกระดับความเป็นเศรษฐกิจ 
พอเพียง จากการสังเกต พบว่า ไม่มีผลต่อการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง

2.  ลักษณะของภาคเศรษฐกิจหลักของประชากรในพื้นท่ี พบว่า ไม่มี
ความต่างในการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

3.  ลักษณะความเป็นชุมชนชนบทและชุมชนเมือง พบว่า ไม่สามารถ
อธิบายข้อแตกต่างในการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้ 

4.  ประเภทของ อปท. ไม่สามารถอธิบายข้อแตกต่างในการขับเคลื่อน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้
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ผลของการศึกษาข้างต้นชี้ให้เห็นว่า ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมี
ความเปน็สากลของเครือ่งมอืในการประเมนิระดบัความเปน็เศรษฐกจิพอเพยีง 
คอื สามารถใชไ้ดท้ัว่ไป ไมจ่ำากดัขนาดขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ไมว่า่จะ
เปน็ชมุชนชนบท ชมุชนเมอืง หรอือาชพีหลกั รวมทัง้ศาสนาและความเชือ่หลกั

5ความหนาแน่นของประชากร (Population Density) โดยความหนาแน่นของประชากรที่สูงจะแสดงถึง 
การท่ีประชากรมกีารพกัอาศยัอยูใ่กลช้ดิกนัเปน็จำานวนมากในหนึง่หนว่ยพืน้ท่ี แสดงถึงโอกาสของการเปน็ 
เมืองที่สูง (สินาด ตรีวรรณไชย, 2561) ซึ่งการวิจัยในครั้งนี้ได้วัดความเป็นเมือง โดยแบ่งควอไทล์ที่ 1 
เป็นชุมชนเมือง ควอไทล์ที่ 2 เป็นชุมชนกึ่งเมือง ควอไทล์ที่ 3 เป็นชุมชนกึ่งชนบท และควอไทล์ที่ 4 เป็น
ชุมชนชนบท

ตารางที ่2 ข้อสังเกตในแตล่ะระดับของความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง ตามลกัษณะ 
สัดส่วนประชากร (ไทยมุสลิมต่อไทยพุทธ) ภาคเศรษฐกิจหลัก และลักษณะ
ชุมชนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

  องค์กร ระดับ สัดส่วน    ความ
  ปกครอง ความเป็น ประชากร  

ภาคเศรษฐกิจหลัก
 ลักษณะ หนาแน่น

  ส่วน เศรษฐกิจ (มุสลิมต่อ   ชุมชน ของ
  ท้องถิ่น พอเพียง พุทธ)    ประชากร5

        (ไร่ต่อคน)

 1 อบต.คลอง เข้าถึง 39:60 ภาคการเกษตร (ปาล์ม ชุมชนชนบท 17.67

  ท่อมเหนือ   นำ้ามัน และยางพารา) และ

     ภาคบริการ (อุตสาหกรรม

     ท่องเที่ยว)   

 2 อบจ.กระบี่ เข้าถึง 38:62 ภาคการเกษตร (ปาล์ม ภาพรวมทั้งจังหวัด

     นำา้มัน ยางพารา และประมง)  ซึ่งมีทั้งชนบทและเมือง

     และภาคบริการ 

     (อุตสาหกรรมท่องเที่ยว)  

 3 ทต.ลำาสินธุ ์ เข้าถึง 10:90 ภาคการเกษตร (ยางพารา)  ชุมชนชนบท 12.99

     และภาคบริการ ค้าขาย 

 4 อบต.ท่าขึ้น เข้าถึง 7:93 ภาคการเกษตร (ผลไม้  ชุมชน 2.55

     ยางพารา และประมง) กึ่งชนบท 
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  องค์กร ระดับ สัดส่วน    ความ
  ปกครอง ความเป็น ประชากร  

ภาคเศรษฐกิจหลัก
 ลักษณะ หนาแน่น

  ส่วน เศรษฐกิจ (มุสลิมต่อ   ชุมชน ของ
  ท้องถิ่น พอเพียง พุทธ)    ประชากร5

        (ไร่ต่อคน)

  5 ทต.ขุนทะเล เข้าถึง 5:95 ภาคการเกษตร (ผลไม้ และ ชุมชน 1.89

     ยางพารา) และภาคบริการ  กึ่งเมือง

     (ค้าขายและรับจ้าง)  

 6 ทต.ปลาย เข้าถึง 2:98 ภาคการเกษตร (ปาล์ม ชุมชนเมือง 1.27

  พระยา   นำ้ามัน ยางพารา) 

 7 อบต. เข้าถึง 0:100 ภาคการเกษตร (ยางพารา ชุมชน 2.18

  ไทยบุรี   และนาข้าว) และภาคบริการ  กึ่งเมือง

     (ลูกจ้าง)  

 8 อบต. เข้าใจ 99:1 ภาคการเกษตร (สวนผลไม้) ชุมชนเมือง 0.62

  ตันหยงมัส 

 9 อบต. เข้าใจ 95:5 ภาคการเกษตร (ยางพารา ชุมชนชนบท 13.79

  ปะเหลียน   และประมง) และภาคบริการ 

     (อุตสาหกรรมท่องเที่ยว) 

 10 อบต. เข้าใจ 80:20 ภาคบริการ (อุตสาหกรรม ชุมชน 2.08

  เชิงทะเล   ท่องเที่ยว)  กึ่งเมือง 

 11 อบต. เข้าใจ 76:23 ภาคการเกษตร (สวนผลไม้) ชุมชน 1.97

  โพธิ์ทอง     กึ่งเมือง 

 12 อบต.กลาย เข้าใจ 25:75 ภาคการเกษตร (ปาล์ม ชุมชน 4.75

     นำ้ามัน ยางพารา ผลไม้ กึ่งชนบท

     และประมง)  

 13 ทต.คันธุลี เข้าใจ 25:74 ภาคการเกษตร (ยางพารา  ชุมชนชนบท 12.72

     ปาล์ม นำ้ามัน และประมง) 

 14 ทต.วิชิต เข้าใจ 25:72 ภาคบริการ (อุตสาหกรรม ชุมชนเมือง 0.67

     ท่องเที่ยว)  

 15 อบต. เข้าใจ 10:90 ภาคการเกษตร (ปาล์ม ชุมชน 4.70

  ไม้เรียง   นำ้ามัน ยางพารา และผลไม้) กึ่งชนบท 

 16 ทม.กระทู้ เข้าใจ 3:96 ภาคบริการ (อุตสาหกรรม ชุมชนเมือง 0.71

     ท่องเที่ยว)  

 17 อบต. เข้าใจ 1:99 ภาคการเกษตร (ปาล์ม ชุมชน 2.76

  สระแก้ว   นำ้ามัน  ยางพารา และผลไม้) กึ่งชนบท 
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  องค์กร ระดับ สัดส่วน    ความ
  ปกครอง ความเป็น ประชากร  

ภาคเศรษฐกิจหลัก
 ลักษณะ หนาแน่น

  ส่วน เศรษฐกิจ (มุสลิมต่อ   ชุมชน ของ
  ท้องถิ่น พอเพียง พุทธ)    ประชากร5

        (ไร่ต่อคน)

 18 ทต.เทพ เข้าข่าย 20:80 ภาคบริการ (อุตสาหกรรม ชุมชนเมือง 0.28

  กระษัตรี   ท่องเที่ยว)  

 19 อบต. เข้าข่าย 67:33 ภาคการเกษตร (ปาล์ม ชุมชนเมือง 0.74

  ท่าศาลา   นำ้ามัน ยางพารา และ

     ประมง)  

 20 อบต.เทพ เข้าข่าย 20:80 ภาคบริการ (อุตสาหกรรม ชุมชน 3.29

  กระษัตรี   ท่องเที่ยว)  กึ่งชนบท 

 21 ทต.กะลุวอ ไม่เข้าข่าย 90:10 ภาคการเกษตร (ทำาสวน ชุมชน 1.69

  เหนือ   ผลไม้)   กึ่งเมือง 

 22 อบต. ไม่เข้าข่าย 56:43 ภาคการเกษตร (สวนผลไม้) ชุมชน 2.29

  โคกเคียน   และภาคบริการ  กึ่งเมือง

     (อุตสาหกรรมท่องเที่ยว) 

 23 อบจ.พัทลุง ไม่เข้าข่าย 20:80 ภาคการเกษตร (ปาล์ม ภาพรวมทั้งจังหวัด

     นำ้ามัน ยางพารา ผลไม้และ ซึ่งมีทั้งชนบทและเมือง

     ประมง) และภาคบริการ

     (อุตสาหกรรมท่องเที่ยว) 

 24 อบต.วัง ไม่เข้าข่าย 5:95 ภาคการเกษตร (ยางพารา  ชุมชน 6.90

     ปาล์ม นำ้ามัน และประมง) กึ่งชนบท 

 25 อบต. ไม่เข้าข่าย 0:100 ภาคการเกษตร (ปาล์ม ชุมชนชนบท 7.93

  ทุ่งระยะ   นำ้ามัน และยางพารา)

ข้อเสนอแนะ
สำาหรับข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป คณะผู้วิจัยเห็นว่า ควรนำา

ผลการวิจัยไปขับเคลื่อนยกระดับ อปท. กลุ่มเป้าหมายเดิมทั้ง 25 แห่ง เพื่อยก
ระดบัความเปน็เศรษฐกจิพอเพยีงในระดบัทีส่งูขึน้ และ/หรอืขยายเครอืขา่ยไป
ยัง อปท. อืน่ ๆ  ในภาคใต ้รวมทัง้จดัทำาคูม่อืการขับเคลือ่นปรชัญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคใต้ และการจัดการสร้างเครือข่าย
เพื่อการยกระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. ในภูมิภาคนี้ต่อไป
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ศาสตราจารย์ ดร.อภิชัย พันธเสน

8

1. ผลการประเมินในภาพรวม
ผลการประเมินความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงทั้งประเทศในปี พ.ศ. 2562 

ซึ่งเป็นผลการประเมินล่าสุดของการศึกษาในระยะที่ 1 (ปี พ.ศ. 2560) และได้
ยกระดบัอยา่งต่อเนือ่งมาจนถงึปี 2562 และผลการประเมนิลา่สดุของโครงการ
ในระยะที ่2 ป ีพ.ศ. 2562 จาก อปท. ทัง้หมด 199 แหง่ เปน็ อปท. ในโครงการ
ระยะท่ี 1 จำานวน 86 แหง่ และระยะท่ี 2 จำานวน 113 แหง่ โดยม ีอปท. ทีเ่ขา้รว่ม 
โครงการทัง้สิน้จำาแนกออกเปน็องคก์ารบรหิารสว่นตำาบล 112 แหง่ เทศบาลตำาบล  
78 แห่ง เทศบาลเมือง 4 แห่ง เทศบาลนคร 1 แห่ง และองค์การบริหารส่วน
จังหวัด 4 แห่ง ผลปรากฏว่าไม่เข้าข่ายทั้งสิ้น 30 แห่ง เข้าข่าย 45 แห่ง เข้าใจ 
104 แห่ง และเข้าถึง 20 แห่ง

ขอให้สังเกตว่าส่วนที่เข้าใจมีมากที่สุดคือ 104 แห่ง หรือกว่าครึ่งของ
ท้ังหมด ท้ังน้ีเพราะในการคัดเลอืก อปท. ทีจ่ะเขา้รว่มโครงการ ไดพ้จิารณาจาก 
อปท. ที่ได้รับการแนะนำาจากผู้ที่เกี่ยวข้องหลายฝ่ายว่าเป็น อปท. ท่ีค่อนข้าง 
จะเนน้ธรรมาภบิาลในการบรหิารงาน อีกทัง้มคีวามเลือ่มใสหรอืตอ้งการเรยีนรู้ 
การบริหารงานของ อปท. ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อีกส่วนหน่ึง 

ผลการประเมิน

ระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและข้อเสนอแนะ
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เป็นเพราะ อปท. ที่ร่วมโครงการในระยะที่หนึ่งหลังจากท่ีเข้าร่วมโครงการได้  
2 ปี ได้พยายามยกระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงให้สูงขึ้น

ส่วน อปท. ที่อยู่ในระดับเข้าข่าย ซึ่งมี 45 แห่ง ส่วนหนึ่งเกิดจากการ
ยกระดบัจากระยะทีห่นึง่ และอีกส่วนหนึง่มกีารบรหิารงานอยา่งมธีรรมาภบิาล
และโปร่งใส ที่สำาคัญมีความพยายามที่จะสร้างคนรุ่นใหม่ขึ้นมาเพื่อรับช่วงงาน
ในรุ่นต่อไปเพื่อให้เกิดความยั่งยืนด้วย ส่วน อปท. ที่ไม่เข้าข่ายมี 30 แห่ง อยู่ใน 
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืสงูถงึ 14 แห่ง หรอืเกอืบครึง่หนึง่ของประเทศ สว่นใหญ ่
ที่ทำาให้คะแนนไม่ถึงหลักเกณฑ์ของความยั่งยืนตามปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียงก็เน่ืองจากไม่ได้มีการเตรียมบุคลากรที่จะมารับงานในรุ่นต่อไปดีพอ 
ปัญหานี้จะแก้ได้ในระยะต่อไปเมื่อองค์กรเหล่านี้ปรับแก้ข้ออ่อนในข้อนี้

สว่นในระดบัเขา้ถงึมทีัง้ประเทศเพยีง 20 แหง่ มากกวา่รอ้ยละ 10 เพยีง
เลก็นอ้ย ซึ่งกเ็ปน็เรือ่งปกตเิพราะการจะเขา้ถงึเปน็เงือ่นไขสงูสดุของความเปน็
เศรษฐกจิพอเพยีงจะตอ้งผ่านเง่ือนไขมากพอสมควร รายละเอยีดทีก่ำาหนดเปน็
ภาค ประเภทของ อปท. และระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงได้แสดงไว้แล้ว
ในตารางที่ 1

 
ภาค

  ระดับความเป็น         อปท. (แห่ง)
  เศรษฐกิจพอเพียง อบต. ทต. ทม. ทน. อบจ. รวม
ภาคเหนือ ไม่เข้าข่าย 1 2 0 0 0 3
  เข้าข่าย  14 11 0 0 0 25
  เข้าใจ  17 20 0 0 0 37
  เข้าถึง  4 1 0 0 0 5
   รวม 36 34 0 0 0 70
ภาคตะวันออก ไม่เข้าข่าย 9 5 0 0 0 14
เฉียงเหนือ เข้าข่าย  4 1 0 0 0 5
  เข้าใจ  8 11 1 0 0 20
  เข้าถึง  1 0 0 0 0 1
   รวม 22 17 1 0 0 40
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ภาค

  ระดับความเป็น         อปท. (แห่ง)
  เศรษฐกิจพอเพียง อบต. ทต. ทม. ทน. อบจ. รวม
ภาคกลาง ไม่เข้าข่าย 3 1 0 0 0 4
  เข้าข่าย  0 0 0 0 0 0
  เข้าใจ  7 5 0 0 1 13
  เข้าถึง  2 0 0 0 0 2
   รวม 12 6 0 0 1 19
ภาคกลางตะวันตก ไม่เข้าข่าย 1 1 0 0 0 2
  เข้าข่าย  2 1 0 1 0 4
  เข้าใจ  8 5 0 0 0 13
  เข้าถึง  3 1 1 0 0 5
   รวม 14 8 1 1 0 24
ภาคตะวันออก ไม่เข้าข่าย 2 0 0 0 0 2
  เข้าข่าย  3 4 1 0 0 8
  เข้าใจ  7 3 0 0 1 11
  เข้าถึง  0 0 0 0 0 0
   รวม 12 7 1 0 1 21
ภาคใต้  ไม่เข้าข่าย 3 1 0 0 1 5
  เข้าข่าย  2 1 0 0 0 3
  เข้าใจ  8 1 1 0 0 10
  เข้าถึง  3 3 0 0 1 7
   รวม 16 6 1 0 2 25
รวมทั้งประเทศ ไม่เข้าข่าย 19 10 0 0 1 30
  เข้าข่าย  25 18 1 1 0 45
  เข้าใจ  55 45 2 0 2 104
  เข้าถึง  13 5 1 0 1 20
   รวม 112 78 4 1 4 199

ส่วนรายละเอียดที่ได้แสดงไว้เป็นรายจังหวัดในแต่ละภาคได้นำาเสนอใน
ภาคผนวก ก ของบทความนี้
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2. สรุปผลที่ได้จากการศึกษา
ภาพรวมทีไ่ดจ้ากการศกึษาทัง้หมดในพืน้ทีส่รุปไดว่้า ถา้หากการพฒันา

ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบที่ดำาเนินการโดย อปท. โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับตำาบล 
อนัประกอบดว้ย องค์การบรหิารสว่นตำาบล และเทศบาลตำาบล ความสมานฉนัท์
อันประกอบด้วย การร่วมมือร่วมใจในการทำางาน การไม่แบ่งแยกแบ่งฝ่ายของ
ประชาชนในพื้นที่ ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานส่วนท้องถิ่นและท้องที่ มี
ความสำาคัญต่อการบริหารและการพัฒนาพื้นที่ให้เกิดความสามัคคีร่วมแรง
ร่วมใจ อีกทั้งควรจะมีความต่อเน่ืองเป็นระยะเวลานานพอสมควรเพื่อความ 
ตอ่เน่ืองของการดำาเนินงาน ตราบใดทีผู่บ้รหิารของ อปท. บรหิารงานด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริตและมีความจริงใจ ลักษณะดังกล่าวการเลือกตั้งที่มีการแข่งขัน
อยา่งรนุแรงเชน่การเลอืกตัง้สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรในระดบัประเทศยอ่มเป็น
รปูแบบทีไ่มพ่งึปรารถนา เพราะนำามาสูค่วามขดัแยง้ทีก่อ่ใหเ้กดิปญัหาความไม ่
ราบรื่นในการปฏิบัติงานในพื้นที่ได้ง่าย ผู้บริหาร อปท. ในระดับนี้เข้าใจความ
สำาคัญและปัญหาในเรื่องนี้เป็นอย่างดีจึงแสวงหาหนทางที่จะลดความขัดแย้ง
ที่จะเป็นผลตามมาจากการเลือกตั้งที่มีการแข่งขันอย่างรุนแรงล่วงหน้าด้วย
รูปแบบต่าง ๆ ที่ได้นำาเสนอโดยอาจารย์ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ ซึ่งเป็นรูปแบบ
ที่น่าจะนำาเอาไปประยุกต์ใช้ อย่างน้อยสำาหรับ อบต. และ ทต. ทั่วประเทศได้

อย่างไรก็ตามการกระจายอำานาจให้ไปถึงมือของประชาชนโดยตรง  
อย่างน้อยในระดับตำาบลก็นับว่าเป็นสิ่งที่ควรส่งเสริมให้เกิดมีขึ้น เพราะจะ
ทำาใหป้ระชาชนมส่ีวนรว่มทางการเมอืงในระดับท้องถ่ินมากขึน้ ซึง่จะสง่ผลดใีน 
รูปแบบของการเลือกตั้งผู้แทนราษฎรในระดับประเทศให้ได้ผู้แทนท่ีมีคุณภาพ 
ดยีิง่ขึน้ เพราะประชาชนเหน็ความสำาคัญของการมสีว่นร่วม ผลประโยชนท์ีไ่ดร้บั 
จากการมีส่วนร่วม รวมทั้งการตรวจสอบนักการเมืองท่ีพวกตนเลือกเข้าไปให้
ทำาหนา้ทีผู่แ้ทนราษฎรตามอดุมคตทิีค่วรจะเปน็ โดยมแีนวโนม้ทีป่ระชาชนจะมี 
ความรู้และทักษะจากการมีส่วนร่วมกับการเมืองส่วนท้องถิ่นเป็นฐานข้อเสนอ
ที่เป็นตัวแบบ “ร่วมใจจริง” ของอาจารย์สถาพร เริงธรรม จึงเป็นตัวแบบ
ที่น่าพิจารณาส่งเสริมให้มีการทดลองนำาไปปฏิบัติจริง
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ประเด็นสำาคัญต่อมาคือการพัฒนาพื้นที่ นอกจากจะส่งเสริมด้วยการ
เพิ่มระดับความมีส่วนร่วมโดยตรงของภาคประชาชนแล้ว การนำานวัตกรรม
สังคมมาประยุกต์ใช้เพ่ือช่วยให้ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นท่ีดีข้ึน
ก็เป็นประเด็นท่ีควรพิจารณา โดยวิธีการที่จะทำาให้มีการใช้นวัตกรรมสังคม
อย่างแพร่หลายก็ด้วยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกันที่ได้ทำาการทดลองโดย
อาจารย์วรรณา เพื่อก่อให้เกิดการแพร่กระจายของนวัตกรรมสังคมในวงกว้าง 
ซึ่งการใช้นวัตกรรมสังคมและการแพร่กระจายของนวัตกรรมสังคมสามารถ
นำาไปประยุกต์ใช้กับ อปท. ทุกระดับและทุกพื้นที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่
เทศบาลเมืองซึ่งประชาชนส่วนใหญ่เป็นคนเมือง ก็สามารถนำามาประยุกต์ได้
ดังเช่นในกรณีของเทศบาลเมืองหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เกี่ยวกับเรื่อง
การจัดการขยะ และเทศบาลเมืองกระทู้ จังหวัดภูเก็ต ที่จัดทำาถนนคนเดินและ
ปฏิทินกิจกรรมทัง้ปเีพ่ือใหป้ระชาชนในพืน้ทีม่โีอกาสและเตรยีมทีจ่ะเขา้ร่วมใน
กิจกรรมต่าง ๆ ได้มากขึ้น

อีกกิจกรรมสำาคัญที่ควรได้รับการพิจารณาจัดทำาอย่างจริงจังโดย อปท. 
ทุกระดับก็คอื งานจดัสวสัดกิารใหกั้บประชาชน ถงึแมง้านนีจ้ะเปน็หนา้ทีโ่ดยตรง 
ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) แต่หน่วยงานของ
กระทรวงนี้ประกอบด้วยราชการส่วนกลางและภูมิภาคเท่านั้น ขณะที่ราชการ
ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้สัมผัสกับประชาชนผู้สมควรได้รับสวัสดิการอย่างแท้จริง 
ประกอบกับพื้นที่ชนบทส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีผู้จำาเป็นต้องรับสวัสดิการจากรัฐ
เป็นจำานวนมาก เนื่องจากเป็นที่อยู่อาศัยของผู้สูงอายุและเด็กปฐมวัยมากกว่า 
ค่าเฉล่ียของประเทศ เพราะผู้ที่อยู่ในวัยเรียนที่เป็นหนุ่มสาวและผู้ที่อยู่ในวัย
ทำางานตา่งเขา้ไปแสวงหาความรูแ้ละหางานทำาในเมอืง ผูท้ีอ่าศยัอยูใ่นชนบทที่
เปน็ผูด้อ้ยโอกาสและคนชายขอบส่วนใหญจึ่งต้องการสวสัดกิาร ในขณะท่ี อปท. 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง อบต. ไม่มีงบประมาณในด้านน้ีเพียงพอ ทางออกจึงต้อง
พยายามโอนทัง้ทรพัยากรและหนา้ท่ีในการจัดสวสัดกิารให้กบัท้องถ่ินเพือ่ความ
ทัว่ถงึในการจดัสวัสดกิารให้กบัประชาชนทีต่อ้งการความช่วยเหลอื เช่ือวา่ อปท.
ทีไ่ดร้บัการประเมนิความเปน็เศรษฐกจิพอเพยีงในระดบัเข้าใจเปน็ตน้ไปน่าจะมี
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วิธีการจัดบริการที่ชาญฉลาดและทั่วถึงได้มากกว่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าหาก
มีการนำานวัตกรรมสังคมมาใช้ประกอบด้วยจะยิ่งทำาให้การจัดสวัสดิการสังคม 
ให้คนในท้องท่ีท่ีมีความจำาเป็นมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกว่า ทั้งนี้
เพราะงานจัดบริการโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ อปท. ส่วนใหญ่สามารถ
ทำาได้ดีแล้ว แต่ยังจะต้องเพิ่มบริการโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม เช่น บริการ
จัดการขยะ บริการสุขภาพ และการศึกษา ยังคงเป็นหน้าที่จำาเป็นที่ อปท. ควร
จะทำาและปรบัปรงุใหด้ขึีน้ แลว้ตอ่ยอดด้วยการจดัสวสัดกิารใหส้งัคมซึง่เปน็งาน
ที่มีการเน้นโดยอาจารย์เกศินี

นอกเหนอืจากบรกิารทางด้านสวัสดิการแล้ว ปัญหาทีส่ำาคญัในสงัคมไทย 
คือ อบายมุขและสิ่งเสพติด โดยเฉพาะอย่างยิ่งยาเสพติดซึ่งก่อให้เกิดปัญหา
สังคมอนันำาไปสูป่ญัหาอาชญากรรมและปญัหาเศรษฐกจิของคนเปน็จำานวนมาก 
ในประเทศไทย โดย อปท. สว่นใหญต่า่งเห็นวา่ไมใ่ชเ่ป็นภาระหนา้ทีแ่ละเปน็เรือ่ง 
ที่มีความเส่ียงและอาจเป็นอันตรายต่อการปฏิบัติหน้าท่ี จึงมักจะไม่ให้ความ
สนใจเทา่ทีค่วรในการขจดัปญัหาดงักลา่ว แตจ่ากผลการศกึษานีพ้บวา่ เทศบาล
ตำาบลขนุทะเล จงัหวดันครศรธีรรมราช มคีวามตัง้ใจจะแกป้ญัหานีอ้ยา่งจรงิจงั 
ทำาให้พื้นที่ของเทศบาลตำาบลดังกล่าวเป็นพื้นที่สีขาว ไม่มีเยาวชนเกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติด จึงมีการดำาเนินงานอย่างเป็นระบบในการร่วมมือกับฝ่ายปกครองที่
มีหน้าที่โดยตรง ร่วมมือกับโรงเรียน ผู้ปกครอง และสถาบันทางศาสนา มีการ
จัดการแบบเป็นองค์รวมที่จะยกระดับคุณธรรมและจริยธรรมของเยาวชนใน
พ้ืนทีใ่หม้จีติอาสาและร่วมมอืกบัทกุฝา่ยทีจ่ะปอ้งกนัยาเสพตดิ ในกรณนีีพ้สิจูน์
ให้เห็นว่า อปท. สามารถจัดการกับปัญหานี้ได้ถ้าตัดสินใจที่จะดำาเนินการอย่าง
จรงิจงั ดงันัน้ตวัแบบของ อปท. ขนุทะเล จึงเปน็ตวัแบบทีส่มควรไดร้บัการศกึษา
และนำาไปประยุกต์ใช้ทั่วประเทศ ซึ่งเป็นผลงานของอาจารย์นีรนาท

ในส่วนสุดท้ายไมเ่ก่ียวกบัชีวิตความเปน็อยูห่รอืสวสัดกิารของประชาชน
ในพืน้ทีโ่ดยตรง แต่เพือ่ประโยชนใ์นการขบัเคลือ่นปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง
กับ อปท. ทัว่ประเทศ นัน่กค็อืงานทีท่ดลองและไดน้ำาเสนอโดยอาจารยวี์ระศกัดิ ์ 
ทีเ่ริม่ในระยะที ่2 ทีใ่ห ้อปท. ทีม่ผีลการประเมนิทีด่แีละมคีวามเตม็ใจ เสนอชือ่  
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อปท. ที่สนใจจะบริหารงานตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและอาสาท่ีจะ
ทำาหน้าที่เป็นพี่เลี้ยงเพื่อช่วยยกระดับเป็นการขยายเครือข่ายให้กว้างขวางเพิ่ม 
มากขึ้น ทำาให้เป็นแนวทางสำาหรับการขับเคลื่อนในระยะท่ี 3 ถ้าได้รับการ
สนับสนุนให้มีการดำาเนินงานต่อที่จะให้งานศึกษาในทุกภูมิภาคนำาเอาวิธีการ 
ดังกล่าวไปใช้เพื่อเป็นการขยายผลอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด

ส่วนที่ขอเสนอเป็นข้อสังเกตเพิ่มเติมจากการศึกษาในภาพรวมท้ังหมด
ของประเทศ พบว่านายก อปท. ที่มีความซื่อสัตย์สุจริต มีความรู้ความสามารถ 
ทำางานด้วยความขยนัขนัแขง็เพือ่ประชาชนในพืน้ทีเ่กอืบทัง้หมดลว้นเปน็คนใน
พืน้ท่ีทีป่ระสงคจ์ะทำางานใหบ้า้นเกดิของตนเอง มไิดมี้ลกัษณะเปน็นกัการเมือง 
มืออาชีพซึ่งเป็นคุณสมบัติที่ควรส่งเสริมสำาหรับผู้ที่ประสงค์จะรับสมัครเป็น
นายก อปท. แตใ่นปจัจบุนั (ตลุาคม 2563) เมือ่เร่ิมจะเปดิใหมี้การเลอืกต้ังนายก  
อปท. เป็นครั้งแรกภายหลังจากที่ได้มีการเว้นระยะไปนานจากการรัฐประหาร
เมื่อเดือนพฤษภาคม 2557 โดยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เพื่อแก้ปัญหา
ความตีบตันทางการเมืองในขณะนั้น ปรากฏว่ามีพรรคการเมืองต่างสนใจกัน
มากที่จะส่งผู้สมัครลงรับเลือกตั้งนายก อบจ. และอาจจะมีนายก อปท. ระดับ
อื่น ๆ ตามมา ซึ่งในความเป็นจริงการเมืองส่วนท้องถิ่นนั้นควรจะเป็นการเมือง
ภาคประชาชน ถา้หากจำากดัมใิหพ้รรคการเมอืงสง่ผูส้มัครเข้าแข่งขัน แตย่อมให้
กลุ่มการเมืองในท้องถ่ินรวมตัวกันเสนอชื่อได้ น่าจะเป็นประโยชน์แก่ประเทศ
มากกว่าในระยะยาว เพราะจะทำาให้ลดโอกาสสร้างความแตกแยกภายใน
ประเทศใหน้อ้ยลง อนัเกดิจากอดุมการณท์ีต่่างกนัของพรรคการเมอืง หรอืการ
แย่งชิงคะแนนจากฝ่ายตรงข้ามเพื่อผลการเลือกตั้งในระดับประเทศ

3. สรุปข้อเสนอแนะ
จากการศกึษาทีผ่า่นมา 2 ระยะ ใน 6 ภูมภิาคทัว่ประเทศไทย โดยม ีอปท. 

ที่ร่วมโครงการในระยะแรก 86 แห่ง ระยะที่ 2 จำานวน 113 แห่ง รวมทั้งสิ้น  
199 แห่งนั้น สามารถสรุปข้อเสนอแนะที่สำาคัญได้ดังต่อไปนี้



การขับเคลื่อน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ทั่วประเทศไทย

288 

288

1. ควรส่งเสริมให้อย่างน้อย อบต. และ ทต. ควรมีแนวทางการเข้าสู่
ตำาแหน่งนายก อปท. ด้วยวิธีการเมืองแบบสมานฉันท์ และพยายามลดรูปแบบ
การแข่งขันที่ก่อให้เกิดการแตกแยกของประชาชนและฝ่ายการปกครองส่วน
ท้องถ่ินและท้องทีใ่หไ้ดม้ากท่ีสดุ เพราะไมม่ผีลดตีอ่การพฒันาพืน้ท่ีในระยะยาว

2.  ควรทดลองใช้ตัวแบบ “ร่วมใจจริง” สำาหรับ อปท. ในระดับตั้งแต่
เทศบาลเมืองลงมา

3.  ควรมวีธีิสง่เสรมิให ้อปท. ทกุระดบัสง่เสรมิและสรา้งสรรคน์วตักรรม
สังคมเพื่อการพัฒนาพื้นที่ที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

4.  ควรส่งเสริมให ้อปท. ตัง้แตร่ะดบัเทศบาลเมอืงลงมาไดรั้บโอนภาระ
และงบประมาณจากราชการสว่นกลางไปสูร่าชการสว่นทอ้งถิน่โดยตรง เพราะ
เป็นผู้ที่ทราบปัญหาและอยู่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด

5.  ควรส่งเสริมให้ อปท. อย่างน้อยในระดับเทศบาลตำาบลลงมา มี 
สว่นรว่มอยา่งสำาคญัในการแก้ไขปัญหายาเสพติดและอบายมุขในระดบัชาตดิว้ย
การทำาให้พื้นท่ีของตนปลอดยาเสพติดและอบายมุข โดยได้รับการสนับสนุน
จากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอยา่งเตม็ทีเ่พราะเปน็ปญัหาทีส่ำาคญัของประเทศชาติ

6.  ในการศึกษาในระยะต่อไปจะต้องให้หัวหน้าโครงการในทุกภูมิภาค
ออกแบบให้เกิดการขยายเครือข่ายจาก อปท. ด้วยกันอย่างเป็นรูปธรรม

7.  ไม่ควรเปิดโอกาสให้พรรคการเมืองส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นนายก 
อปท. ในระดับทอ้งถ่ิน แตค่วรสนบัสนนุให้กลุม่การเมอืงในทอ้งถิน่โดยไมส่งักดั
พรรคการเมือง ลงสมัครเพื่อรับใช้ประชาชนในท้องถิ่นและลดความแตกแยก
ทางอุดมการณ์ เนื่องจากการเมืองท้องถิ่นเป็นเรื่องสวัสดิการของประชาชน  
ซึ่งไม่ควรจะเกี่ยวข้องกับอุดมการณ์ของพรรคการเมือง



การขับเคลื่อน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั่วประเทศไทย

289 

289

ภาคผนวก ก
สรุประดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. ทั้งประเทศ จำาแนก

รายจังหวัดและภาค

 
ภาค/จังหวัด

  ระดับความเป็น         อปท. (แห่ง)
  เศรษฐกิจพอเพียง อบต. ทต. ทม. ทน. อบจ. รวม
ภาคเหนือ รวม ไม่เข้าข่าย 1 2 0 0 0 3
  เข้าข่าย  14 11 0 0 0 25
  เข้าใจ  17 20 0 0 0 37
  เข้าถึง  4 1 0 0 0 5
   รวม 36 34 0 0 0 70
เชียงใหม่  ไม่เข้าข่าย 0 1 0 0 0 1
  เข้าข่าย  0 3 0 0 0 3
  เข้าใจ  5 6 0 0 0 11
  เข้าถึง  0 0 0 0 0 0
   รวม 5 10 0 0 0 15
ลำาพูน  ไม่เข้าข่าย 1 0 0 0 0 1
  เข้าข่าย  0 1 0 0 0 1
  เข้าใจ  5 8 0 0 0 13
  เข้าถึง  0 0 0 0 0 0
   รวม 6 9 0 0 0 15
พิษณุโลก  ไม่เข้าข่าย 0 0 0 0 0 0
  เข้าข่าย  5 3 0 0 0 8
  เข้าใจ  3 3 0 0 0 6
  เข้าถึง  0 0 0 0 0 0
   รวม 8 6 0 0 0 14
อุตรดิตถ์  ไม่เข้าข่าย 0 1 0 0 0 1
  เข้าข่าย  5 3 0 0 0 8
  เข้าใจ  2 1 0 0 0 3
  เข้าถึง  2 0 0 0 0 2
   รวม 9 5 0 0 0 14



การขับเคลื่อน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ทั่วประเทศไทย

290 

290

 
ภาค/จังหวัด

  ระดับความเป็น         อปท. (แห่ง)
  เศรษฐกิจพอเพียง อบต. ทต. ทม. ทน. อบจ. รวม
เชียงราย  ไม่เข้าข่าย 0 0 0 0 0 0
  เข้าข่าย  3 0 0 0 0 3
  เข้าใจ  1 0 0 0 0 1
  เข้าถึง  2 0 0 0 0 2
   รวม 6 0 0 0 0 6
พะเยา  ไม่เข้าข่าย 0 0 0 0 0 0
  เข้าข่าย  1 1 0 0 0 2
  เข้าใจ  1 2 0 0 0 3
  เข้าถึง  0 1 0 0 0 1
   รวม 2 4 0 0 0 6
ภาคตะวันออก ไม่เข้าข่าย 9 5 0 0 0 14
เฉียงเหนือ รวม เข้าข่าย  4 1 0 0 0 5
  เข้าใจ  8 11 1 0 0 20
  เข้าถึง  1 0 0 0 0 1
   รวม 22 17 1 0 0 40
อำานาจเจริญ ไม่เข้าข่าย 1 0 0 0 0 1
  เข้าข่าย  0 0 0 0 0 0
  เข้าใจ  2 2 0 0 0 4
  เข้าถึง  0 0 0 0 0 0
   รวม 3 2 0 0 0 5
ยโสธร  ไม่เข้าข่าย 0 0 0 0 0 0
  เข้าข่าย  0 0 0 0 0 0
  เข้าใจ  1 4 0 0 0 5
  เข้าถึง  0 0 0 0 0 0
   รวม 1 4 0 0 0 5
บึงกาฬ  ไม่เข้าข่าย 2 0 0 0 0 2
  เข้าข่าย  0 0 0 0 0 0
  เข้าใจ  1 2 0 0 0 3
  เข้าถึง  0 0 0 0 0 0
   รวม 3 2 0 0 0 5



การขับเคลื่อน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั่วประเทศไทย

291 

291

 
ภาค/จังหวัด

  ระดับความเป็น         อปท. (แห่ง)
  เศรษฐกิจพอเพียง อบต. ทต. ทม. ทน. อบจ. รวม
ศรีสะเกษ  ไม่เข้าข่าย 0 0 0 0 0 0
  เข้าข่าย  2 1 1 0 0 4
  เข้าใจ  0 0 0 0 0 0
  เข้าถึง  1 0 0 0 0 1
   รวม 3 1 1 0 0 5
หนองบัวลำาภ ู ไม่เข้าข่าย 2 2 0 0 0 4
  เข้าข่าย  0 0 0 0 0 0
  เข้าใจ  1 0 0 0 0 1
  เข้าถึง  0 0 0 0 0 0
   รวม 3 2 0 0 0 5
กาฬสินธุ์  ไม่เข้าข่าย 3 1 0 0 0 4
  เข้าข่าย  1 0 0 0 0 1
  เข้าใจ  0 0 0 0 0 0
  เข้าถึง  0 0 0 0 0 0
   รวม 4 1 0 0 0 5
ร้อยเอ็ด  ไม่เข้าข่าย 0 1 0 0 0 1
  เข้าข่าย  0 0 0 0 0 0
  เข้าใจ  1 3 0 0 0 4
  เข้าถึง  0 0 0 0 0 0
   รวม 1 4 0 0 0 5
ขอนแก่น  ไม่เข้าข่าย 1 1 0 0 0 2
  เข้าข่าย  1 0 0 0 0 1
  เข้าใจ  2 0 0 0 0 2
  เข้าถึง  0 0 0 0 0 0
   รวม 4 1 0 0 0 5
ภาคกลาง รวม ไม่เข้าข่าย 3 1 0 0 0 4
  เข้าข่าย  0 0 0 0 0 0
  เข้าใจ  7 5 0 0 1 13
  เข้าถึง  2 0 0 0 0 2
   รวม 12 6 0 0 1 19



การขับเคลื่อน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ทั่วประเทศไทย

292 

292

 
ภาค/จังหวัด

  ระดับความเป็น         อปท. (แห่ง)
  เศรษฐกิจพอเพียง อบต. ทต. ทม. ทน. อบจ. รวม

อุทัยธานี  ไม่เข้าข่าย 2 0 0 0 0 2
  เข้าข่าย  0 0 0 0 0 0
  เข้าใจ  1 3 0 0 1 5
  เข้าถึง  0 0 0 0 0 0
   รวม 3 3 0 0 1 7
นครสวรรค ์ ไม่เข้าข่าย 0 0 0 0 0 0
  เข้าข่าย  0 0 0 0 0 0
  เข้าใจ  5 1 0 0 0 6
  เข้าถึง  0 0 0 0 0 0
   รวม 5 1 0 0 0 6
ชัยนาท  ไม่เข้าข่าย 1 1 0 0 0 2
  เข้าข่าย  0 0 0 0 0 0
  เข้าใจ  0 1 0 0 0 1
  เข้าถึง  0 0 0 0 0 0
   รวม 1 2 0 0 0 3
ลพบุรี  ไม่เข้าข่าย 0 0 0 0 0 0
  เข้าข่าย  0 0 0 0 0 0
  เข้าใจ  1 0 0 0 0 1
  เข้าถึง  2 0 0 0 0 2
   รวม 3 0 0 0 0 3
ภาคกลางตะวันตก  ไม่เข้าข่าย 1 1 0 0 0 2
รวม  เข้าข่าย  2 1 0 1 0 4
  เข้าใจ  8 5 0 0 0 13
  เข้าถึง  3 1 1 0 0 5
   รวม 14 8 1 1 0 24
นครปฐม  ไม่เข้าข่าย 0 0 0 0 0 0
  เข้าข่าย  0 0 0 1 0 1
  เข้าใจ  2 1 0 0 0 3
  เข้าถึง  1 0 0 0 0 1
   รวม 3 1 0 1 0 5



การขับเคลื่อน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั่วประเทศไทย

293 

293

 
ภาค/จังหวัด

  ระดับความเป็น         อปท. (แห่ง)
  เศรษฐกิจพอเพียง อบต. ทต. ทม. ทน. อบจ. รวม

ปทุมธานี  ไม่เข้าข่าย 0 0 0 0 0 0
  เข้าข่าย  0 0 0 0 0 0
  เข้าใจ  1 1 0 0 0 2
  เข้าถึง  0 0 0 0 0 0
   รวม 1 1 0 0 0 2
นนทบุรี  ไม่เข้าข่าย 0 0 0 0 0 0
  เข้าข่าย  0 0 0 0 0 0
  เข้าใจ  1 0 0 0 0 1
  เข้าถึง  0 1 0 0 0 1
   รวม 1 1 0 0 0 2
สมุทรปราการ ไม่เข้าข่าย 1 1 0 0 0 2
  เข้าข่าย  0 0 0 0 0 0
  เข้าใจ  0 0 0 0 0 0
  เข้าถึง  0 0 0 0 0 0
   รวม 1 1 0 0 0 2
สมุทรสาคร ไม่เข้าข่าย 0 0 0 0 0 0
  เข้าข่าย  0 0 0 0 0 0
  เข้าใจ  1 1 0 0 0 2
  เข้าถึง  0 0 0 0 0 0
   รวม 1 1 0 0 0 2
สมุทรสงคราม ไม่เข้าข่าย 0 0 0 0 0 0
  เข้าข่าย  0 0 0 0 0 0
  เข้าใจ  1 0 0 0 0 1
  เข้าถึง  1 0 0 0 0 1
   รวม 2 0 0 0 0 2
กาญจนบุร ี ไม่เข้าข่าย 0 0 0 0 0 0
  เข้าข่าย  0 0 0 0 0 0
  เข้าใจ  1 1 0 0 0 2
  เข้าถึง  0 0 0 0 0 0
   รวม 1 1 0 0 0 2



การขับเคลื่อน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ทั่วประเทศไทย

294 

294

 
ภาค/จังหวัด

  ระดับความเป็น         อปท. (แห่ง)
  เศรษฐกิจพอเพียง อบต. ทต. ทม. ทน. อบจ. รวม

ราชบุรี  ไม่เข้าข่าย 0 0 0 0 0 0
  เข้าข่าย  1 0 0 0 0 1
  เข้าใจ  1 0 0 0 0 1
  เข้าถึง  0 0 0 0 0 0
   รวม 2 0 0 0 0 2
เพชรบุรี  ไม่เข้าข่าย 0 0 0 0 0 0
  เข้าข่าย  0 0 0 0 0 0
  เข้าใจ  0 1 0 0 0 1
  เข้าถึง  1 0 0 0 0 1
   รวม 1 1 0 0 0 2
ประจวบคีรีขันธ ์ ไม่เข้าข่าย 0 0 0 0 0 0
  เข้าข่าย  0 0 0 0 0 0
  เข้าใจ  0 0 0 0 0 0
  เข้าถึง  0 0 1 0 0 1
   รวม 0 0 1 0 0 1
ระนอง  ไม่เข้าข่าย 0 0 0 0 0 0
  เข้าข่าย  1 1 0 0 0 2
  เข้าใจ  0 0 0 0 0 0
  เข้าถึง  0 0 0 0 0 0
   รวม 1 1 0 0 0 2
ภาคตะวันออก รวม ไม่เข้าข่าย 2 0 0 0 0 2
  เข้าข่าย  3 4 1 0 0 8
  เข้าใจ  7 3 0 0 1 11
  เข้าถึง  0 0 0 0 0 0
   รวม 12 7 1 0 1 21
จันทบุรี  ไม่เข้าข่าย 0 0 0 0 0 0
  เข้าข่าย  0 1 1 0 0 2
  เข้าใจ  2 1 0 0 1 4
  เข้าถึง  0 0 0 0 0 0
   รวม 2 2 1 0 1 6



การขับเคลื่อน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั่วประเทศไทย

295 

295

 
ภาค/จังหวัด

  ระดับความเป็น         อปท. (แห่ง)
  เศรษฐกิจพอเพียง อบต. ทต. ทม. ทน. อบจ. รวม

สระแก้ว  ไม่เข้าข่าย 0 0 0 0 0 0
  เข้าข่าย  0 0 0 0 0 0
  เข้าใจ  2 0 0 0 0 2
  เข้าถึง  0 0 0 0 0 0
   รวม 2 0 0 0 0 2
ฉะเชิงเทรา ไม่เข้าข่าย 0 0 0 0 0 0
  เข้าข่าย  1 0 0 0 0 1
  เข้าใจ  1 1 0 0 0 2
  เข้าถึง  0 0 0 0 0 0
   รวม 2 1 0 0 0 3
นครนายก ไม่เข้าข่าย 0 0 0 0 0 0
  เข้าข่าย  0 0 0 0 0 0
  เข้าใจ  1 0 0 0 0 1
  เข้าถึง  0 0 0 0 0 0
   รวม 1 0 0 0 0 1
ปราจีนบุร ี ไม่เข้าข่าย 0 0 0 0 0 0
  เข้าข่าย  0 0 0 0 0 0
  เข้าใจ  1 0 0 0 0 1
  เข้าถึง  0 0 0 0 0 0
   รวม 1 0 0 0 0 1
ตราด  ไม่เข้าข่าย 1 0 0 0 0 1
  เข้าข่าย  1 2 0 0 0 3
  เข้าใจ  0 1 0 0 0 1
  เข้าถึง  0 0 0 0 0 0
   รวม 2 3 0 0 0 5
ระยอง  ไม่เข้าข่าย 0 0 0 0 0 0
  เข้าข่าย  0 1 0 0 0 1
  เข้าใจ  0 0 0 0 0 0
  เข้าถึง  0 0 0 0 0 0
   รวม 0 1 0 0 0 1



การขับเคลื่อน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ทั่วประเทศไทย

296 

296

 
ภาค/จังหวัด

  ระดับความเป็น         อปท. (แห่ง)
  เศรษฐกิจพอเพียง อบต. ทต. ทม. ทน. อบจ. รวม

ชลบุรี  ไม่เข้าข่าย 1 0 0 0 0 1
  เข้าข่าย  1 0 0 0 0 1
  เข้าใจ  0 0 0 0 0 0
  เข้าถึง  0 0 0 0 0 0
   รวม 2 0 0 0 0 2
ภาคใต้ รวม ไม่เข้าข่าย 3 1 0 0 1 5
  เข้าข่าย  2 1 0 0 0 3
  เข้าใจ  8 1 1 0 0 10
  เข้าถึง  3 3 0 0 1 7
   รวม 16 6 1 0 2 25
ชุมพร  ไม่เข้าข่าย 1 0 0 0 0 1
  เข้าข่าย  0 0 0 0 0 0
  เข้าใจ  0 0 0 0 0 0
  เข้าถึง  0 0 0 0 0 0
   รวม 1 0 0 0 0 1
สุราษฎร์ธาน ี ไม่เข้าข่าย 1 0 0 0 0 1
  เข้าข่าย  0 0 0 0 0 0
  เข้าใจ  1 0 0 0 0 1
  เข้าถึง  0 0 0 0 0 0
   รวม 2 0 0 0 0 2
นครศรีธรรมราช ไม่เข้าข่าย 0 0 0 0 0 0
  เข้าข่าย  1 0 0 0 0 1
  เข้าใจ  4 0 0 0 0 4
  เข้าถึง  2 1 0 0 0 3
   รวม 7 1 0 0 0 8
พัทลุง  ไม่เข้าข่าย 0 0 0 0 1 1
  เข้าข่าย  0 0 0 0 0 0
  เข้าใจ  0 0 0 0 0 0
  เข้าถึง  0 1 0 0 0 1
   รวม 0 1 0 0 1 2



การขับเคลื่อน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั่วประเทศไทย

297 

297

 
ภาค/จังหวัด

  ระดับความเป็น         อปท. (แห่ง)
  เศรษฐกิจพอเพียง อบต. ทต. ทม. ทน. อบจ. รวม

ตรัง  ไม่เข้าข่าย 0 0 0 0 0 0
  เข้าข่าย  0 0 0 0 0 0
  เข้าใจ  1 0 0 0 0 1
  เข้าถึง  0 0 0 0 0 0
   รวม 1 0 0 0 0 1
กระบี ่  ไม่เข้าข่าย 0 0 0 0 0 0
  เข้าข่าย  0 0 0 0 0 0
  เข้าใจ  0 0 0 0 0 0
  เข้าถึง  1 1 0 0 1 3
   รวม 1 1 0 0 1 3
ภูเก็ต  ไม่เข้าข่าย 0 0 0 0 0 0
  เข้าข่าย  1 1 0 0 0 2
  เข้าใจ  1 1 1 0 0 3
  เข้าถึง  0 0 0 0 0 0
   รวม 2 2 1 0 0 5
นราธิวาส  ไม่เข้าข่าย 1 1 0 0 0 2
  เข้าข่าย  0 0 0 0 0 0
  เข้าใจ  1 0 0 0 0 1
  เข้าถึง  0 0 0 0 0 0
   รวม 2 1 0 0 0 3
รวมทั้งประเทศ ไม่เข้าข่าย 19 10 0 0 1 30
  เข้าข่าย  25 18 1 1 0 45
  เข้าใจ  55 45 2 0 2 104
  เข้าถึง  13 5 1 0 1 20
   รวม 112 78 4 1 4 199



การขับเคลื่อน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ทั่วประเทศไทย

298 

298
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เศรษฐกิจพอเพียงนี้กว้างขวางกว่า Self-Sufficiency คือ 
Self-Sufficiency นั้นหมายความว่า ผลิตอะไรมีพอท่ีจะใช้ ไม่ต้อง 
ไปขอซือ้ผูอ่ื้น อยูไ่ด้ด้วยตนเอง แต่คำาวา่พอเพียงนีม้คีวามหมายกวา้งขวาง 
ยิง่กวา่น้ีอกี คอืคำาวา่พอกเ็พยีงพอ เพยีงนีก้พ็อ ดงันัน้เอง ถา้คนเราพอใจ
ในความต้องการ ก็มีความโลภน้อย เม่ือมีความโลภน้อยก็เบียดเบียน 
คนอื่นน้อย ถ้าทุกประเทศมีความคิด... ว่าทำาอะไรต้องพอเพียง 
หมายความว่า พอประมาณ ไม่สุดโต่ง ไม่โลภอย่างมาก คนเราก็อยู่เย็น
เป็นสุข ... พูดจาก็พอเพียง ทำาอะไรก็พอเพียง ปฏิบัติตนก็พอเพียง... 
ความพอเพียงนี้ก็แปลว่า ความพอประมาณและความมีเหตุผล
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